* ; GOVERNO MUNICIPAL
. [ ]

" ) TABULEIRO ESTADO DO CEARA

DO NORTE PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

by e #
-

RESPOSTA A lMFUGNA{ﬁD- TOMADA DE PRECO N° 21.05.01/2021-DIVERSAS

Interessada: ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR EIRELI-ME,

empresa de construgao civil em geral, inscrita no CNPJ sob o n® 37.607.202/0001-06.
I — Quanto a Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sess3o esta marcada para o dia 22 de junho de 2021.

No que diz respeito a apresentagdo de impugnacdes e pedidos de esclarecimento
ao edital, nas modalidades de licitacdo regidas pela Lei 8.666/93, vejamos as seguintes
disposicdes da destacada Lei:

Art. 40 - O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte: (...)

VIl - locais, horarios e cddigos de acesso dos meios de comunicagdo a
distancia em que serdo fornecidos elementos, informagbes e
esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigSes para atendimento das
obrigagGes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

Art. 41 - A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§1°. Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplica¢do desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e responder & impugnacdo em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §1° do art. 113.
§2°, Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante
a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia uatil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicac¢do ndo tera efeito de
recurso.
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§3°. A impugnacio feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatdrio até o transito em julgado da decisdo a ela
pertinente.
§4°. A inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar
das fases subsequentes.

A impugnacdo foi protocolada em tempo habil, dentro do prazo decadencial,

como disciplina a legislacdo pertinente.

Verifica-se na impugnacio que foram cumpridas as exigéncias contidas do
instrumento convocatério. Sendo assim, presentes os requisitos de admissibilidade, devendo,
portanto, a peca interposta ser RECEBIDA, pelas razGes expostas.

Il - Quanto ac mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessdria tal afirmagdo, destaca-se que a
Municipalidade local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos
licitatdrios. Nesse caminho, a Administracio de forma legal e juridica, responde e julga a
impugnagao recebida no prazo determinado.

A licitante, aduz que os itens 4.2.5 a e b.2, no tocante a exigéncia de registro e
inscricdo no Conselho Regional de Administragdo.

Por seu turno, pugnou pela retificagdo do instrumento convocatdrio, alterando as
exigéncias contidas nos itens acima apontados.

E O RELATORIO.

A impugnante se insurge contra as exigéncias:

Ab initio, cumpre ressaltar que as razdes espedidas, pela ora insurgente, nac
merecem prosperar, senio vejamos:

Os itens impugnados pela insurgente foram:

4.2.5- Qualificacdo Técnica:

a) Prova de Inscricio da empresa junto ao Conselho Regional de
Administracdo - CRA, seccdo da sede da empresa, de acordo na Lei Federal
n°. 4.769/65, Decreto Regulamentador n°. 61.934/67;

b.2) O Atestado deverd estar registrado na entidade profissional
competente, Conselho Regional de Administracao - CRA
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E sempre vélido destacar que a fase de habilitagdo do processo licitatdrio destina-
se a verificagdo da capacidade e da idoneidade do licitante em executar o objeto da
contratagdo frente a documentagao exigida no instrumento convocatdrio, a qual, em fungao
do principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na Lei 8.666/93, salvo exigéncias de
qualificacdo técnica previstas em lei especial.

Ademais, as exigéncias a titulo de habilitagdo consignadas nos instrumentos
convocatorios devem se limitar apenas as estritamente necessarias a garantir a adequada
execucdo do objeto, ante regra imposta pela Constituicdo Federal:

“Art. 37
3
XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes”.

0 §2° do art. 22 da 8.666/93 estabelece a tomada de precos é a modalidade de

licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des
exigidas para o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacdo.

Destarte, somente poderdo participar os cadastrados e os que apresentarem toda
a documentacdo exigida - artigo 27 a 31 da Lei 8666/93 — até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas.

Com desenvoltura, o jurista Marcal Justen Filho leciona:

“Por isso, a melhor interpretacdo € a de que os interessados em participar
deverdo apresentar, até trés dias antes da data prevista para entrega das
propostas, toda a documentacio necessdria a obtencio do cadastramento”
(in Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, S3o
Paulo: Dialética, 2010, p. 264)

Outrossim, ressalva Didgenes Gasparini:

“Da tomada de precos s6 podem participar as pessoas previamente
inscritas no registro cadastral e as que atenderem a todas as condicdes
exigidas para o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
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recebimento das propostas (art. 22,§2°). Dois, portanto, sdo os grupos que
podem participar dessa modalidade de licitagdo. O primeiro, o dos ja
cadastrados, portadores de Certificados de Registro Cadastral em vigor,
(cadastramento normal), e o dos ndo cadastrados mas que atendam a todas
as condi¢cbes de cadastramento e demonstre nesse prazo o interesse de
participar da tomada de preco aberta (cadastramento especial). N3o
obstante a diversidade da formalidade e da época do cadastramento, os
integrantes dos dois grupos deverdo estar cadastrados, dai nossa definicao,
56 mencionar interessados cadastrados.

A qualificacdo dos interessados é prévia, ou seja, efetivada por ocasido do

cadastramento normal ou na oportunidade do cadastramento especial.” (Direito
Administrativo, 13* ed., Saraiva, S3o Paulo, 2008, pp. 566(567).

A ampliag3o da competitividade € um dos principios que regem o procedimento
licitatdrio e ddo sentido a essa forma de aquisicdo adotada pela Administracdo Publica. Além
de zelar pela impessoalidade e pela busca das melhores condigGes de compras de insumos, o
procedimento licitatdrio deve buscar o maior nimero de competidores que apresentem

proposta de modo a permitir 8 Administracdo escolher a mais vantajosa para si.

O art. 30 da Lei n® 8.666(1993 trata da documentagdo necessdria para a habilitagdo
técnica em procedimento licitatdrio. All estdo listados todos os elementos necessarios para
que uma empresa apresente a Administracdo Publica de modo a atestar que esta apta a
executar as obras ou servi¢os que serdo contratados pelo Poder Piblico.

O § 1° do art. 30 destaca que a comprovagdo de aptid3o para o desempenho da
atividade, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servi¢os, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes. O inc. | do pardgrafo mencionado traz as limitagGes as
exigéncias

[...] capacitacdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em
seu gquadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por

execu¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
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objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;
A exigéncia da capacidade técnica, porém, deve ser feita com cautela, de modo a
nio comprometer desnecessariamente a competitividade do certame, conforme destacou

recentemente o TCU em seu Boletim de Jurisprudéncia:

E vedada a imposicdo de limites ou de quantidade certa de atestados ou
certidées para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica. Contudo, caso a
natureza e a complexidade técnica da obra ou do servigo mostrem
indispensaveis tais restricGes, deve a Administragdo demonstrar a
pertinéncia e a necessidade de estabelecer limites ao somatdrio de atestados
ou mesmo ndo o permitir no exame da qualificagdo técnica do licitante
Continua frequente a confusdo entre capacidade técnica profissional e capacidade

técnica operacional. A primeira se refere ao profissional, que deve ter experiéncia anterior,
limitada a “parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo”, sendo
vedado exigir “quantidades minimas ou prazos maximos”. A segunda, que o acérdao acima
define ser excecdo & restricio - embora a lei assim ndo trate -, refere-se a empresa. Dessa
forma, é possivel exigir quantidades, tempos de execugao do objeto e prazos de execugdo -
pois o fator tempo demonstra a capacidade operacional de manter ritmo de execugdo. Essa
capacidade ha de ser pertinente ao objeto da licitagao.

Compare, para melhor compreensao, nos textos abaixo, as partes em negrito, que
indicam a permissdo para exigir quantidades e prazos da empresa e a vedagdo para exigir
quantidades e prazos do profissional:

art. 30. A documentaco relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe teécnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

[.]

§ 10 A comprovacio de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitacGes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
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registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposts,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente s parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitado, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; [...]

vale ainda repisar, que a discricionariedade da Administracdo Publica no
procedimento licitatério € admitida na fase de elaboracio do edital, especialmente na
definicdo dos requisitos de habilitagao dos licitantes. Muito embora, tal premissa possa sofrer
mitigacdo, quando o vicio for de natureza sanavel.

Desse modo, como o controle de mérito do ato administrativo € aquele que recai
sobre a margem de liberdade conferida pela lei ao gestor publico, para decidir segundo
critérios de conveniéncia e oportunidade, ele ndo pode ser efetivado pelos érgdos INCLUSIVE
incumbidos do controle externo, sob pena de caracterizacdo de ingeréncia indevida na
atividade administrativa e de colocar-se em xeque a separagao dos Poderes, que foi erigida
como clausula pétrea no artigo 60, § 4% 11, da Constituicdo da Republica de 1988,

Em situagdo analoga, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao decidiu que a
especificagio do objeto da licitagdo encontra-se no campo da discricionariedade
administrativa:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS DE DECLARACAO
INTERPOSTOS CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR QUE
INDEFERIU PEDIDO DE LIMINAR. DESCABIMENTO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. RECEBIMENTO DOS EMBARGOS
COMO AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE OMISSAO E CONTRADICAO NO
DECISUM.

1. A orientacdo jurisprudencial vem-se firmando no sentido de que descabem
embargos de declaragdo contra decisao monocratica do Relator (CPC, arts.
535 e 557, §1°), sendo legitimo, porém, o seu recebimento como agravo
regimental, em homenagem ao principio da fungibilidade recursal, desde que
o recurso tenha sido interposto no prazo legal de cinco dias, como sucedeu
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na espécie.2. Pretende a Embargante rediscutir questdo ja decidida, com o
intuito de alterar a orientacdo juridica adotada no decisum, gue, de forma
clara e objetiva, demonstrou que a exigéncia de profissional de nivel
superior, constante do edital, era razodvel ante a magnitude do objeto da
licitacdo, sendo que a opgdo do Administrador pela contratagdo de
profissional com tal nivel de formacdo situa-se dentro da margem de
discricionariedade deferida ao agente publico. Omissdo inexistente.3. Nio ha
contradicdo na determinagdo de se corrigir o polo passivo da agdo, tendo em
vista que apenas no mandado de seguranga € que compete a autoridade
coatora a representacdo judicial da entidade em cujo nome atue. Assim,
quanto as providéncias tendentes 3 suspensdo de medida processual, €
competente o érgdo de defesa judicial da entidade publica, na forma do art.
3° da Lei 4.348/64. Confira-se: AMS 2004.36.00.010688-4/MT, Quinta Turma,
- Rel. Des. Federal Jodo Batista Moreira, DJ de 05/02/2007, p. 129. 4. Embargos
de Declaragdo recebidos como agravo regimental a que se nega provimento.
Grifos nossos
Nesse passo, tratando-se de matéria afeta ao mérito administrativo, que, por

conseguinte, estd incluida na discricionariedade do gestor, descabe aos licitantes, bem como
sos Tribunais de Contas intervirem para definir, em sede de controle externo, as
especificagbes das aquisicdes da Administracao Plblica. Além disso, a tentativa de controle
externo da especificacdo do objeto da licitacdo deve ser precedida de vistoria in loco ao ente
licitante, a fim de poder conhecer a real necessidade administrativa da aquisi¢do, ndo sendo
possivel que referido controle seja efetivado apenas na teoria, ou seja, nao é crivel que a
especificagao do objeto seja classificada como desnecessaria sem conhecer a real necessidade
da Administragdo Publica.

E de bom alvitre ressaltar, que o Superior Tribunal de Justica atribuiu
interpretacdo restritiva ao dispositivo supracitado. No REsp 932.978/5C, a Corte Superior
entendeu que o registro no CRA somente era exigido em razdo da atividade basica ou em
relacio aquela pela qual prestem servigos a terceiros, e n3o em relagdo a atividades
cecundarias. E notdrio, que a inscricdo no Conselho Regional de Administragdo so sera
obrigatéria se a atividade desempenhada pela empresa tiver como escopo principal a
exploragdo da atividade de administrador, quer para a prépria atividade da empresa, quer em

sede de terceirizacdo do servigo. Somente se a atividade-fim da empresa for administrar.
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No caso em voga, o objeto da presente Tomada de Preco é “CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA NA ELABORACAO DE PROJETOS
PARA CAPTACAO DE RECURSOS, COM ELABORACAO E ACOMPANHAMENTO DE SUAS
RESPECTIVAS PRESTACOES DE CONTAS JUNTO AS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
(SECRETARIAS) DO MUNICIPIO DE TABULEIRO DO NORTE/CE". Nesta senda, verifica-se que a
atividade fim é eminentemente das quais englobam a de Administrador.

Nesta senda, a impugna¢do manejada pela empresa, ora insurgente, ndo merece
prosperar in totum, pelas razdes acima delineadas.

Dessa forma, dado o cumprimento aos requisitos de admissibilidade da peca
interposta, hei por bem, CONHECER A IMPUGNACAO, e no Mérito:

NEGAR PROVIMENTO ao pleito de ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E
PARLAMENTAR EIRELI-ME, empresa de construgao civil em geral, inscrita no CNPJ sob o n®
37.607.202/0001-06, mantendo incélumes as disposigoes contidas no instrumento

convocatorio.
Tabuleiro do Norte, 11 de junho de 2021.

Anténio Jean da Silva
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO
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