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1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

A Secretaria de Salude do Municipio de Tabuleiro do Norte/CE identifica a necessidade
premente de estabelecer uma contratagdo sistematica para o fornecimento de
lanches e refeigdes de qualidade, com o objetivo de atender as demandas nutricionais
e operacionais inerentes as variadas atividades desenvolvidas pela Secretaria. Este
servico visa proporcionar suporte alimentar adequado aos profissionais de saudde,
pacientes em regime de tratamento ambulatorial, e participantes de programas de
saude publica promovidos pela Secretaria.

MNas atividades cotidianas e nos eventos especificos organizados ou apoiados pela
Secretaria, constata-se uma demanda consistente por alimentos que, além de
nutricionalmente balanceados, sejam de facil consumo e preparo, adequando-se ao
ritmo acelerado e as exigéncias operacionais do ambiente de saude. Isso inclui desde
reunides de planejamento, sessbes de treinamento, até campanhas de vacinagao ou
programas de atendimento a grupos vulnerdveis, onde o fornecimento de
alimentacdo saudavel e acessivel se faz estratégico para o sucesso das iniciativas.

Além disso, a contratacdo busca suprir a necessidade de flexibilidade quanto ao tipo de
alimentacdo fornecida - seja lanches rapidos para eventos de curta duragao ou
refeicbes completas para atividades que envolvam periodos mais extensos -
assegurando que todos os alimentos oferecidos sigam os padrbes de qualidade
nutricional estabelecidos por érgios de saude competentes, e estejam alinhados com
as diretrizes de alimentacio saudavel propostas pela Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) e Ministério da Salde,

Considera-se também a questdo da sustentabilidade e do desenvolvimento local,
expressa pela preferéncia em incorporar produtos de agricultura local e praticas de
preparo gue minimizem o impacto ambiental, alinhando-se assim com os principios
de desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei 14133/2021. Portanto, essa
contratacdo se faz necessdria ndo apenas como uma medida de suporte operacional,
mas como uma acdc estratégica de promocdo da salde, nutricdo adequada, e
desenvolvimento sustentdvel ne dmbito da atuagao da Secretaria de Saude do
Municipio de Tabuleiro do Norte/CE.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Ruth Edwiges de Lima
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3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A definicdo criteriosa dos requisitos da contratagao e essencial para a escolha d
solucao adequada gue atenda as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio
de Tabuleiro do Norte/CE, garantindo a adequacao as legislagdes e normas vigentes, a
observancia de praticas sustentaveis, e o atingimento de padrbes minimos de
qualidade e desempenho. Tais requisitos devem ser estabelecidos de maneira a
assegurar a eficiéncia do servigo contratado, ressaltando o compromisso com O
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme preceituado pelo Art. 5° da Lei
14.133/2021.

Os requisitos da contratagdo sao concebidos para direcionar a aquisicao de lanches e
refeicbes de modo a promover uma alimentacao saudavel, segura e sustentavel,
atendendo n3o somente as necessidades nutricionais dos beneficiarios, mas também
considerando 0s impactos ambientais e sociais da producédo e distribuicdo desses
alimentos.

Requisitos Gerais

e Os alimentos fornecidos devermn cumprir com as diretrizes de alimentagao
saudavel, ofertando o equilibrio de macro e micronutrientes recomendados.

e Os fornecedores devemn estar em conformidade com as normas e regulamentos
sanitarios aplicaveis, especialmente os da ANVISA.

Requisitos Legais

e E obrigatério o cumprimento das legislagbes federais, estaduais e municipais
pertinentes & manipulagao, conservacdo e transporte de alimentos.

e Deve-se garantir a transparéncia nutricional, providenciando informacgdes
detalhadas sobre os ingredientes e valores nutricionais das refeigdes e lanches
fornecidos.

Requisitos de Sustentabilidade

e Priorizacao de ingredientes organicos e produgado local para reduzir a pegada de
carbono relacionada ao transporte dos alimentos.

s Adocao de embalagens reciclaveis ou biodegradaveis, além da implementagao de
préticas de logistica reversa, conforme Art.18, XIl da Lei 14133/2021.

¢ Compromissc com o combate ac desperdicio de alimentos, incluindo o
planejamento preciso da quantidade de alimentos a ser produzida.

Requisitos da Contratagao

e Deverao ser fornecidos cardapios variados, adequados as diferentes demandas
nutricionais e preferéncias alimentares, incluindo opcoes para dietas restritivas
(semn glaten, hipossodicas, para diabéticos entre outras).

e E indispensavel a capacidade do fornecedor de ajustar rapidamente os cardapios
e quantidades fornecidas conforme o feedback e as necessidades da Secretaria
ce Saude.

s Os fornecedores deverag comprovar experiéncia prévia e capacidade operacional
para o fornecimento dos volumes demandados, mantendo a gualidade e
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conformidade com os requisitos estipulados.

Os requisitos aqui apresentados constituem a base para assegurar o fornecimen
adequado de lanches e refeigbes, atendendo plenamente as demandas da Secretaria
de Satide do Municipio de Tabuleiro do Norte/CE. Destacam-se pela busca de um
equilibrio entre qualidade nutricional, praticas de sustentabilidade, e conformidade
legal e sanitaria, sem estabelecer especificacdes supérfluas que possam limitar ©
carater competitivo da licitagdo. Esta selegao criteriosa de requisitos & fundamental
para atender com exceléncia a finalidade da contratagéo, promovendo o bem-estar

dos beneficiarios e contribuindo positivamente para o meio ambiente e a sociedade.

4. Levantamento de mercado

Na analise das principais solugdes de contratagao do objeto - fornecimento de lanches
e refeicdes para atender as necessidades da Secretaria de Sadde do Municipio de
Tabuleiro do Norte/CE - entre os fornecedores e 0s érgaos publicos, podemos destacar:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a contratagdo de
um unico fornecedor diretamente, sem intermediarios ou processos de
terceirizacdo. Permite um contato mais préximo com O fornecedor e
potencialmente uma maior flexibilidade na adequagdo do servico as
necessidades especificas da Secretaria de Saude.

e Contratacac através de terceirizagao: Envolve a contratagdo de uma empresa
especializada no fornecimento de lanches e refeigbes, que ficara responsavel por
todo o processo, desde a aquisigao dos insumos até a entrega do produto final.
Esta opcdc pode oferecer vantagens em termos de eficiéncia operacional e
qualidade dos servigos, tendo em vista a expertise da empresa contratada.

e Formas alternativas de contratagdo: Incluem opcdes como consorcios entre
érgaos publicos para a realizacao de licitagdes conjuntas, aproveitando
economias de escala, ou a utilizagao de atas de registro de precos, que permitem
a contratacao de servigos a precos previamente fixados mediante licitagao.

Apods avaliagdo das solugdes apresentadas, considerando as caracteristicas e
necessidades da Secretaria de Saude de Tabuleiro do Morte/CE, a solucdo mais
adequada para atender a essa co ntratagao especifica parece ser a contratacao atraves
de terceirizagao.

Esta escolha baseia-se na complexidade envolvida no fornecimento de lanches e
refeicbes de qualidade, que devern atender a requisitos nutricionais especificos, além
de demandar uma logistica de entrega eficiente e capaz de cobrir varias localidades
conforme a necessidade dos eventos da Secretaria. A experiéncia e a infraestrutura de
uma empresa especializada podem assegurar O atendimento a esses requisitos,
oferecendo também uma melhor relagao custo-beneficio, mediante a reducdo de
riscos relacionados a problemas de qualidade e entrega, © gue seria mais desafiador na
gestdo direta ou em formas alternativas de contratagao.

5. Descri¢do da solugdo como um todo

A descricdo abrangente da solucao para o fornecimento de lanches e refeigbes para
atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Tabuleiro do
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Norte/CE, é conformada sob o prisma do interesse publico e da obtengao do resultad
mais vantajoso para a Administragdo Publica, tal como preconiza o Art. 11 da Lei
14.133/2021. Apds um meticuloso processo de plangjamento e analise, assegurado pelo
Art. 18 da referida Lei, conclui-se que a solugéo ora proposta é a mais adeguada
existente no mercado, atendendo criteriosamente a0s principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros, igualmente
estabelecidos no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

A solugdo prevé ndo somente o fornecimento continuo e gqualitativo de lanches e
refeicdes, mas tambem a conformidade com os padrdes nutricionais exigidos e 0S
critérios de sustentabilidade e impacto ambiental, assegurando uma alimentacao
saudavel e responsavel. Tal assertividade se fundamenta no levantamento de mercado
e na analise das alternativas disponiveis, conforme orienta o Art. 18,V da Lei 14.133/2021,
que determina a realizagao de um estudo mercadolégico para a escolha da solugdo
rmais eficiente.

Considerou-se para a escolha da presente solucdo, a capacidade técnica dos
fornecedores em atender as especificacoes e requisitos minuciosamente descritos no
Estudo Técnico Preliminar, bem como sua conformidade com as legislagdes sanitarias
vigentes e diretrizes nutricionais recomendadas por 6rgdos cormpetentes. Este
processo de escolha garante a observancia ac principio do julgamento objetivo,
caonforme estabelece o Art. 5° da Lei 14133/202), assegurando que a selecao da
proposta mais vantajosa seja feita com base em critérios objetivos previamente
definidos no edital.

Além disso, a escolha desta solugao é justificada pela busca pela economicidade e pelo
melhor aproveitamento dos recursos publicos, em conformidade com o que
determina o Art. 18, IX da Lei 14133/2021. A solucdo proposta demonstrou ser a mais
econdmica em termos de custo-beneficio, atendendo todas as necessidades da
Secretaria de Saude com eficiéncia e gqualidade, sem extrapolar os limites
orcamentarios disponiveis.

Por fim, a solucdo selecionada esta alinhada ao desenvolvimento nacional sustentavel,
um dos objetivos fundamentais do processo de licitacdo conforme pontua o Art. n,
da Lei 14133/2021, por promover praticas sustentaveis de alimentagao e estirmular a
cadeia local de fornecimento de alimentos. Esta escolha evidencia a responsabilidade
<ocial e ambiental da Administragao Publica e contribui para um impacto positivo no
desenvolvimento local.

Diante do exposto, conclui-se que 3 solugdo para o fornecimento de lanches e
refeicbes escolhida &, indubitavelmente, a mais adequada e eficaz disponivel no
mercado, cumprindo com todos 0s reguisitos e principios estabelecidos pela Lei
14.133/202, e representando o melhor interesse publico.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAD QTD. UND.

Caoffee Break TIPO 3 Bebidas Cafe CHOCOLATE QUENTE - 130ML
sALADA DE FRUTAS. Com no rrinimao 04 tipos de frutas. Entregue am
1 embalagens individuais de 250m| com tampa. Sucos (minimo 2 tipos - 5,000,000 Unidade
polpa ou naturais] Tipes de Doces 2 Bolos varios sabores (chocolate,
laranja, cenoura & outres) Tipos de Sal

L
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ITEM DESCRIGAD Qrh.

Especificagao: Coffee Break TIPO 3 Bebidas: Café CHOCOLATE QUENTE - 150ML S5aLADA DE FRUTAS. Com no minimo
04 tipos de frutas. Entregue em embalagens individuais de 250ml com tampa. Sucos (minimao 2 tipos - polpa ou
naturais) Tipos de Doces: 2 Bolos varios sabores (chocolate, laranja, cenoura e outros| Tipos de Salgados: Coxinha varios
sabores [frango, carne, presunto e queijo). Pastel varios sabores [carne, Frango, presunto e gueljo). TORTA SALCADA,
com recheio de carne, frange, presunto e queijo. Pedagos individuais de 150 gmmas PED SALCADO com recheio de
frango desfiada, milho, ervilha, tornate, pimentac, orégano e requeijio. Peso de 150 gramas Mini pio com patd de
frango QUAN'_HTATND paRA UMA PESSOA 250ML de BEBIDAS, 6 SALCADOS 2 unidades de cada tipo), 1 TORTA
SALGADA, 1 PAD SALCADD, 1 MINI PAC

Servico de Buffet SELF-SERVICE - Especificagad Composto por: 02
{dais) tipos de carne, 02 (dois| tipos salada (cozida ou crual, 01 juma)
porcio de arroz branco (simples cu tempa rada), 01 tipo de massa, 01
farofa ternperada, 01 (um) refrigerante 120mil) 2 01 (uma) sohremesa.

2.000,000 Unidade

Especificacio: Servico de Buffet SELF-SERVICE - Especificagie: Composto por: 02 (dois) tipos de carne, 02 (dois) tipos
salada (cozida ou crua), 01 juma) porgao de arroz branco {simples ou ternperada), 01 tipo de massa, 01 farofa temperada,
01 jurm) refrigerante [180mi} e 07 juma] sobremesa.

Servigo de Buffet MARMITEX - Especificagdo: Compesto por: baiao efou

L ik 1.500,000 Unidade
arroz, macarrdo, cuscuz, feijao, salada e carne a3 escolha. e

3

Especificagio: Servigo de Buffet MARMITEX - Especificacdo: Compasto por. baido efou arroz, macarrao, cuscuz, feijao,
salada e carne a escolha.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAD QmD. UND. W, UNIT [RE) V. TOTAL [R$)

Coffes Break TIPO 3 Bebidas: Café
CHOCOLATE QUENTE - 150ML SALADA DE
FRUTAS. Corm no minimo 04 tipos de frutas.
Entregue em embalagens individuais de
250m| com tampa. Suces [minime 2 tipos -
polpa ou naturais) Tipes de Doces 2 Bolos
varios sabores [chocolate, laranja, CENOUra &
outros) Tipos de Sal

S.000,000  Unidade 20,14 100.700,00

Especificacio; Coffee Break TIPD 3 Bebidas: Café CHOCOLATE QUENTE - 150ML salLADA DE FRUTAS. Com no minimo
04 tipos de frutas. Entregue em embalagens individuais de 250rn| com tampa. Sucos minimao 2 tipos - polpa ou
naturais] Tipos de Doces: 2 Bolos varios sabores {chocelate, laranja, cenoura e outros) Tipos de Salgados: Coxinha Varios
sabores (frango, carne, presunto e queijg), Pastel varios sabores [carne, Frango, presunto e queijo). TORTA SALGADA,
com recheio de carne, frango, presunto e queijs. Pedagos individuals de 150 gramas PAO SALGADO com recheio de
frango desfiade, milho, ervilha, tornate, pimentado, oregano e requeijdo. Peso de 150 gramas Mini pdo com paté de
frango QUANTITATIVD PARA LUIMA PESSOA: 250ML de BEBIDAS, & SALCADOS [2 unidades de cada tipo), 1 TORTA
SALCADA, 1 PAD SALGADO, 1 MINI PAC.

Servigo de Buffet SELF-SERVICE -
Especificacdo: Composto por. 02 |dois) tipos
de carne, 02 [dois] tipos salada |cozida ou
2 crual, 01 [uma) porgao de arroz branco 2000000 Unidade 28,17 56.340,00
(sirmples ou termperada), 01 tipo de massa, 01
farofa temperada, 01 (um) refrigerantsa (1Bomlj
e 01 (uma) sobramesa.

Especificagao: Servigo de Buffet SELF-SERVICE - Especificagdo: Composto por: 02 [deis) tipos de carne, 02 [dois] tipos
salada |cozida su crual, 01 (uma] po rgao de arroz branco [simples ou temperado), 01 tipo de massa, 01 farofa tempeada,
a1 {um) refrigerante (180mil} 2 01 juma) sobrermesa.

Servico de Buffet MARMITEX - Especificagas
3 Compoasto por: baido efou arroz. Macarrao, 1.500,000 Unidade 2,07 I1.605,00
cuscuz, feijdo, salada e carne a escalha.

Especificagao: Servigo de Buffet MARMITEX - Especificagdo: Composio por baido efou arroz, macarrdeo, cuscuz, feijac,
salada e carne a escolha
Deste modo, como tendo como parametro as pesqguisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados dermonstrados acima, totalizam a monta
de R% 188.645,00 (cento e oitenta & oito mil, seiscentos e quarenta @ cinco reais)
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8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Em conformidade com a Lei n® 14.133/202], que estabelece o parcelamento do objeto
de licitacdo como uma regra geral, visando ampliar a competitividade e assegurar a
viabilidade técnica e econdmica do objeto licitado, realizou-se uma analise detalhada
para o fornecimento de lanches e refeicdes pela Secretaria de Saude do Municipio de

Tabuleiro do Norte/CE. A decisao pelo parcelamento fundamenta-se nos seguintes
aspectos:

« Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitagao, sendo
o fornecimento de lanches e refeigdes, € tecnicamente divisivel sem prejuizos
para sua funcionalidade ou para 0s resultados pretendidos pela Administragao. A
segmentagdo em lotes especificos para cada tipo de refeigdo ou lanche nao altera
a qualidade dos alimentos fornecidos.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto em lotes distintos para
coffee breaks, buffets self-service e marmitex demonstrou-sé técnica e
economicamente viavel, assegurando gualidade e eficacia nos resultados. Esta
divisiio permite ajustar os fornecimentos as dermandas especificas dos eventos e
programas de saude, otimizando o uso dos recursos.

e Econornia de Escala: O parcelamento fol planejado de modo a nao resultar em
perda significativa de economia de escala. O volume de cada lote foi definido para
assegurar que os custos unitarios se mantenham competitivos, beneficiando-se
da economia de escala quando aplicavel.

« Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A divisio em lotes contribui
significativamente para 2 ampliacao da competitividade, permitindo a
participacdo de um maior numero de fornecedores, incluindo agueles de menor
porte que talvez nao tenham capacidade para fornecer a totalidade dos itens. Isso
favorece o melhor aproveitamento do mercado, fomentando a economia local.

s Andlise do Mercado: Uma analise de mercado reforgou a decisdo pelo
parcelamento. Demonstrou-se que as praticas do setor alimenticio permitem a
divisdo dos fornecimentos sem impactos negativos na qualidade ou nos custos,
estando a estratégia de divisdo alinhada as dinamicas de mercado, incluindo a
sazonalidade dos alimentos & a capacidade dos fornecedores locais.

e Consideracdo de Lotes: A decisac de dividir o objeto em lotes foi tambeém
influenciada pela viabilidade de consumir volumes grandes de forma eficiente,
permitindo a participagao de fornecedores que, de outra forma, poderiam estar
excluidos do certame devido a limitagao de capacidade de suprimento total, sem
prejuizo & economia de escala.

Esta analise e decisdo pelo parcelamento da solugdo estao documentadas com
transparéncia e em conformidade com as normativas vigentes, servindo como base
para um planejamento oficiente e eficaz da contratagdo publica, assegurando a
obtencio de lanches e refeigdes que atendam 3c necessidades da Secretaria de Saude
com o melhor custo-beneficio possivel.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo de contratagao para © fornecimento de lanches e refeicoes destinados a
atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Tabuleiro do
Norte/CE esta em pleno alinhamento com © Plano de Contratagdes Anual da entidade
para o exercicio financeiro em curso. Este alinhamento reflete o compromisso da
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Administragdo Publica com o planejamento estratégico, a gestdo eficiente dos
recursos disponiveis e o objetivo de maximizar os beneficios para a comunidade
servida pela Secretaria de Saude.

Conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, Art. 18, inciso Il, "a fase preparatoria do
processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com ©
plano de contratagdes anual’, que tem como um dos seus objetivos a garantia da
adequacao e eficiéncia da contratagdo planejada as necessidades e disponibilidades
da Administragao Publica, considerando sempre O interesse publico.

Neste sentido, a realizacdo deste processo licitatorio foi identificada como necessaria e
inserida no Plano de Contratagdes Anual, apés uma criteriosa analise das demandas
da Secretaria de Saude e da verificagdo da existéncia de recursos orgamentarios para
sua execugao. Esta contratagao esta, portanto, alinhada as diretrizes de plangjamento
estratégico e orgamentdrio da Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte,
contribuindo para a efetivagao das politicas publicas de saude planejadas para ©
exercicio em questao.

Assim, a contratacdo para o fornecimento de lanches e refeicbes traduz-se em uma
acdo planejada e estrategica, que n3o somente estd alinhada com o Plano de
Contratagbes Anual da entidade, como também reforca © compromisso da
Administracdo Publica com a eficiéncia, a economicidade e o desenvolvimento
sustentavel. Espera-se, com isso, ndo somente atender as demandas imediatas da
Secretaria de Saude, mas também contribuir para a melhoria continua da gualidade
dos servigos prestados a populagao de Tabuleiro do Norte/CE.

10. Resultados pretendidos

A contratacdc para o fornecimento de lanches e refeicbes para atender as
necessidades da Secretaria de Sadde do Municipio de Tabuleiro do Norte/CE visa
alcancar resultados gue transcendem a mera prestacao do servigo, estando alinhados
aos objetivos expressos na Lei n® 14133/2021, que regula © processo licitatorio e
contratagdes publicas. Meste sentido, os resultados pretendidos com esta contratagao
sao:

« Promocao da eficiéncia na Administragdo Publica: Espera-se que 2 contratagac
contribua para uma gestao publica mais eficiente, assegurando o fornecimento
de refeicbes e lanches de qualidade aos profissionais de saude e participantes de
programas de saude publica, conforme Art. 5° alinea ‘e, da Lei 14.133/2021, que
destaca a eficiéncia entre os principios a serem observados na aplicagdo da lei.

e Assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa: De acordo com 0 Art. 11, inciso |,
da Lei 14.133/2021, o processo licitatorio tem como objetivo assegurar a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Portanto, pretende-se
comn esta contratacao, além de atender adeguadamente a demanda por refeigoes
e lanches, garantir o uso eficiente dos recursos publicos, obtendo o melhor custo-
beneficio possivel.

e Sustentabilidade e Desenvolvimento Macional: Conforme a lei de licitactes (Lei
14133/2021, Art. 5°), o desenvolvimento nacional sustentavel € um dos principios
norteadores das contratagdes publicas. A adocao de praticas sustentaveis e a
valorizagao dos produtos locais e da sazonalidade dos alimentos sao metas que
visam cumprir com este principio. Além disso, as exigéncias por praticas que
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minimizem impactos ambientais e promovam a saude e o bem-estar estao e
consonancia com tal objetivo.

e Inovagdo e qualidade nutricional: Alinhado ao incentivo a inovacao, conforme
descrito no Art. 11, inciso IV, da Lei 14133/2021, busca-se a implementagao de
solugdes inovadoras em termos de qualidade nutricional e adequagdo das
refeicbes as necessidades especificas do publico atendido. A promogao da saude
por meio de uma alimentacdo balanceada e rica em nutrientes € um resultado
esperado essencial dessa contratacao.

e Economicidade e reducio de desperdicios: Por fim, o plangjamento e a execucaoc
desta contratacao visam atender os principios de economicidade e de celeridade,
conforme disposto nos Art. 5° e 12° respectivamente, da Lei 14.133/2021. Isso
envolve a busca por mecanismos que promovam a redugao de desperdicios e a
otimizagdo dos recursos financeiros investidos, garantindo a qualidade e a
quantidade adequada das refeigdes e contribuindo para uma gestdo publica
responsavel e eficaz.

Com estes resultados, pretende-se atender nao apenas acs objetivos imediatos da
contratagdo, mas também contribuir para a promogdo de um ciclo virtuoso de
melhorias continuas na administracao publica e no bem-estar dos beneficiarios desta
contratacao, em conformidade com as disposicoes legais vigentes e os principios gue
regem as licitacdes e contratos administrativos.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a adequada execugac do contrato de fornecimento de lanches e
refeiches para atender s necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de
Tabuleiro do Norte/CE, sdo necessarias as seguintes providéncias:

¢ Capacitagdo de Equipe: Treinamento especifico para os membros da equipe de
fiscalizacdo e gestdo do contrato, abordando procedimentos de inspegao de
qualidade dos alimentos, medidas de seguranca alimentar e orientagdes sobre a
legislacio aplicadvel a contratagao.

e Controle de Qualidade: Implementacao de um sistema de controle de qualidade
gue inclua visitas periodicas aos |ocais de produgao dos fornecedores e avaliagoes
regulares das refeigdes e lanches fornecidos, garantindo a conformidade com 0s
padroes de qualidade nutricional estipulados.

e Elaboracdo de Relatérios: Desenvolvimento de um modelo de relatério para a
documentacio de todas as inspecdes e avaliagbes realizadas, assim como
qualquer ndo conformidade detectada e rmedidas corretivas adotadas.

« Comunicacao Efetiva: Estabelecimento de um canal direto de comunicagac com
o fornecedor para facilitar a resclucédo de eventualidades e garantir a melhoria
continua do servigo prestado.

e Auditorias Periédicas: Realizacdo de auditorias periddicas por equipe técnica
qualificada, independente do controle de qualidade regular, para avaliar a
aderéncia as especificagdes contratuais e as boas praticas de manipulagao de
alimentos.

e Monitoramento dos Critérios de Sustentabilidade: Fiscalizagcao constante para
assegurar que os criterios de sustentabilidade e reducao de impacto ambiental
estabelecidos no contrato sejam rigorosamente seguidos, incluindo o uso de
ingredientes organicos e a reduc3o de em balagens.

e Revisao Contratual: Previsdo de clausula contratual que permita revisdes
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especificas que considerem tais critérios em suas convocagdes, ao invés de u
sictemna de registro de pregos que poderia limitar essa flexibilidade e foco local.

Com base nestas consideragoes e alinhado aos objetivos da Lei n® 14.133/202), conclui-
se gque a n3o adogao do sistema de registro de preccs para 3 contratagac de
fornecimento de lanches e refeicbes para a Secretaria de Saude do Municipio de
Tabuleiro do Norte/CE é a opgdo mais adequada, assegurando-se assim maior
oficiéncia, economicidade e adeguacdo as especificas necessidades da contratagao
em tela.

13. Da vedacao da participacao de empresas na forma de consorcio

Considerando a especificidade e a natureza do objeto da contratagdo do fornecimento
de lanches e refeicdes para atender as necessidades da Secretaria de Saude do
Municipio de Tabuleiro do Norte/CE, decidiu-se pela vedagao da participagao de
empresas na forma de consércio neste processo licitatorio. Esta decisdao esta
plenamente embasada nos principios e disposicoes legais estabelecidos pela Lei n®
14133, de 1° de abril de 2021.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 15, apresenta as normas gerais sobre a participacao de
empresas em consorcio nas licitacbes. No entanto, 0 § 4° do mesmo artigo faculta a
administragao publica, com base em justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente, estabelecer limites para a participac3o de consorcios em determinadas
licitacdes. A vedacac da participacdo em forma de consércio, neste caso especifico,
justifica-se por varios motivos:

e Natureza do Objeto: O fornecimento de lanches e refeicdes exige elevados
padrdes de qualidade, higiene, e pontualidade, levando em consideragdo as
necessidades nutricionais especificas dos beneficiarios e as boas praticas de
manipulagdo de alimentos. Estes requisitos tornam mais adequada a contratagao
de uma unica empresa gue possa garantir © cumprimento integral de tais
exigéncias.

e Gestao Contratual: A gestdo de contratos envolvendo consorcios pode ser mais
complexa e desafiadora, especialmente em contratacBes que demandam
acompanhamento e fiscalizagao constantes quanto a qualidade do servigo
prestado. A simplificacéo da gestao contratual, por meio da contratagao direta
com uma unica empresa, visa a eficiéncia e a efetividade do controle
administrativo.

e Rapidez e Eficiéncia na Prestaciao do Servigo: A natureza direta e essencial dos
servicos de fornecimento de alimentos para a Secretaria de Saude demanda
agilidade e capacidade de resposta rapida a necessidades urgentes ou
imprevistas, o que pode ser comprometido em arranjos de consércios devido a
necessidade de coordenagao entre as empresas consorciadas.

Assim sendo, fundamentados nNos principios da eficiencia, efetividade e
economicidade, previstos no Art. 5° da Lei n° 14133/2021, e considerando o objetivo de
garantir a maxima gualidade e eficacia no formecimento de lanches e refeigoes para
usuarios da Secretaria de Saude, conclui-se pela vedagao da participagdo de empresas
na forma de consdrcio para este processo licitatério especifico, assegurando assim 3
melhor execucao do objeto contratual.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando a importancia da sustentabilidade e responsabilidade ambiental no
processo de contratagao publica para o fornecimento de lanches e refeigdes para
atender 3s necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Tabuleiro do
Norte/CE, fundamenta-se na Lei 14133/2021, notadamente em seu Art. 18, Xl que
destaca a necessidade de abordar descrigoes de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras. Este segao visa elencar esses impactos & sugerir
medidas voltadas & sua mitigagao, alinhando-se assim aos principios de
desenvolvimento nacional sustentavel.

¢ Impacto: Ceragdo excessiva de residuos solidos decorrentes do uso de
embalagens descartaveis para lanches e refeigoes.

o Medida Mitigadora: Incentivar o uso de embalagens biodegradaveis ou com
possibilidade de reciclagem. Promover parcerias com empresas que adotem
politicas de logistica reversa, contribuindo para a reciclagem e adequada
destinacdo desses materiais, conforme estabelecido no Art. 18, Xll, da Lei
14.133/2021.

¢ Impacto: Consumo intensivo de recursos naturais e produgdo de residuos na
preparagao de alimentos.

o Medida Mitigadora: Adotar praticas de culinaria e gestdo de alimentos que
minimizem o desperdicio. Isto inclui © plansjamento cuidadoso da
quantidade de alimentos preparados, © aproveitamento integral dos
alimentos e a compostagem de residuos organicos.

e Impacto: Emissdes de CO2 e outros gases defeito de estufa associados a0
transporte dos alimentos.

o Medida Mitigadora: Priorizar fornecedores locais para reduzir as distancias de
transporte, adotando assim uma postura alinhada ao desenvolvimento
sustentavel e redugdo de emissoes de gases de efeito estufa.

¢ Impacto: Uso intensivo de agua e energia no preparo das refeicdes.

s Medida Mitigadora: Encorajar 05 fornecedores a adotar tecnologias e praticas
que otimizem o uso de agua e energia, como equipamentos de alta
eficiéncia energética e sisternas de reuso de agua.

¢ Impacto: Polui¢ido ambiental devido ao uso de produtos quimicos na agricultura.

o Medida Mitigadora: Incentivar o uso de produtos orgéanicos e de agricultura
sustentavel, que nao recorram a pesticidas ou fertilizantes quimicos,
forentando praticas agricolas que protejam a biodiversidade & promovam a
saude do solo.

As medidas propostas para mitigagao dos impactos ambientais buscam naoc apenas
atender as normas e diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14133/202], mas também
promover uma postura proativa perante os desafios ambientais, contribuindo para um
desenvolvimento sustentavel e a preservacao dos recursos naturais para geragdes
futuras.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

ApGs um MiNUCioso estudo técnico preliminar e uma analise detalhada de todas as
variaveis envolvidas no processo de contratacao para o fornecimento de lanches e
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refeicbes para atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio d§
Tabuleiro do Norte/CE, posicionamo-nos firmemente favoraveis a viabilidade e
razoabilidade desta contratacdo. Esta conclusao apoia-se firmemente nas
jurisprudéncias estabelecidas pela Lei n® 14133 de 1° de abril de 2021, que disciplina as
licitagbes e contratos administrativos.

Conforme o art. 11 da Lei n® 14133/2021, o processo licitatério visa assegurar a selegao de
proposta que gere ¢ resultado mais vantajoso para a Administragao Publica,
garantindo tratamento isondmico entre os licitantes & incentivando a inovagac € ©
desenvolvimento nacional sustentavel. A contratagao proposta atende a esses
objetivos ao promover uma selecdo transparente e competitiva, gque visa garantir a
oferta de alimentagao de qualidade para os profissionais de saude e participantes dos
programas de saude publica, essencial para o desempenho de suas funcoes.

Ademais, este Estudo Técnico Preliminar demonstrou que a demanda por
alimentacao saudavel e de qualidade € uma necessidade urgente e continua, o que
justifica a contratacdo de acordo com o inciso | do art. 18 da Lei n° 14133/202],
caracterizando a necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico
preliminar que evidencia o interesse publico.

Levando-se em consideracdo também os principios de economicidade e eficiéncia,
conforme os arts. 5° e 23 da Lei n® 14133/202], a analise de mercado realizada
demonstrou gue 0Os pregos propostos para a contratacdo sdo competitivos e
representam um uso eficiente dos recursos puablicos. Isto & corroborado pelo
estimativas detalhadas de quantidades e custos pelo levantamento de mercado, que
asseguram que a Administracdo Publica estara contratando servicos de alimentagao
por valores congruentes com os praticados no mercado, cumprindo com a exigéncia
de obtengdo de propostas economicamente vantajosas e razoaveis.

Além disso, a inclusdo de critérios de sustentabilidade e de impacto ambiental
positivo, em conformidade com o art. 18, XIl, e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme estabelecido pelo art. 5° da referida lei, potencializam
os efeitos positivos desta contratagao, indo ao encontro das politicas publicas de saude
e bem-estar, e reforcam ainda mais a viabilidade e a razoabilidade deste processo
licitatério.

Finalmente, baseado nos principios da Lei n° 14.133/202] e nas evidéncias apresentadas
pelo estudo técnico preliminar, conclui-se que a contratacio para o fornecimento de
lanches e refeicbes para a Secretaria de saude do Municipio de Tabuleiro do MNorte/CE
& nao apenas vidvel, mas também estrategicamente alinhada com 0s objetivos da
administracdo publica de promaver a catde, bem-estar e sustentabilidade. Desta
forma, posicionamo-nos assertivamente 2 favor da realizacdo deste processo de
contratacao, conforme planejado e descrito neste documento.
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