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RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N°. 22.09.01/2023-SRP

Interessado: E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, pessoa uridica de
direito privado inscrita no CNPJ sob o n® 22.228.425/0001-95, com sede na Alameda
Rubens Martini, 582, Jardim Canaa Il, Mogi Guagu/5P.

I - Quanto a Legitimidade e & tempestividade

A legislac@io pertinente & licitagdo em aprego, o Decreto 10.024/2019,
que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica,
estabelece, em seu Art. 24, o prazo de 3 .{trésj dias Uteis, da data estabelecida
para aberfura da sessdo publica, a possibilidade apresentar impugnagdo aoc

instrumento convocatdrio, que pela importancia, merece reproducao:

Art.24. Qualquer pessoq podera impugnar
os termos do edital do pregdo, por meio
eletrdnico, na forma prevista no adital, até
trés dias Uteis anteriores & data fixada para
abertura da sesséo publica.

§ 1° A impugnag@o ndo possui efeito
suspensivo € caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos  responsdveis pela
elaboracdo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnac¢do no prazo de dois dias
Utels, contado do data de recebimento da
impugnagao.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo G
impugnagdo é medida excepcional e
deverd ser mofivada pelo pregoeiro, nos
autos do processo de licitaggo.

§ 3 Acohida a impugnagdc contra ©
edital, sera definida e publicada nova data
para realizagdo do certame.
In casu, segundo disposicdo editaliciac do processo supra. sendo a
sessdio publica marcada para dia 10 de outubro de 2023 para © recebimento das

propostas, incontroverso se apresenta a tempestividade da impugnagao.
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Il - Quanto ao mérito : §ase D T

De inicio, mesmo ndo sendo necessario tal afiimagdo, destaca-s Qﬁge a _33
- . - - - " & - . .'m. - .

Administrac@o tem aplicado os ditames legais & constitucionais em seus prGCESSES"/

licitatérios. Nesse caminho, a Administracéio de forma legal e juridica, responde e

julga a impugnagdo recebida no prazo dei'ermiracndc,

O impugnante aduz que o lote 2 fraz itens que nao possuem similaridade
entre si. devendo a administracé@o separar os lotes de acorde com a linha de
produc@o, ago, madeira e estofado. Fate que da forma que se enconfra nac
chegard ao menor preco.

Vejamos, os lotes devem ter seus itens agrupados, de acordo com a
similaridade da sua comercialzacdo, de modo gue um maior numero de
fornecedores possa concorrer e ofertar uma maior economia de escala &

administragdo.

A administrac@o deverd sempre prezar pela ampla competitividade,
assim como deverd, em conjunto, procurar buscar uma economia de escala nas
aquisicbes, consubstanciada pela jungdo de itens em lotes, divididos em quantas
parcelas for necessaric para o atendimento do bindmio competitvidade €

economia de escala.

Nesse caminho, o paragrafo primeiro do Art. 23 da Lei de licitagdes
estabelece que as licitagdes podem ser divididas em tantos quantos lotes forem
necessarios de modo que se amplie a competitividade sem perder a economia de

escala. Pela importancia, necessdrio se faz a reproducao.

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela
Administrac@o serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a
licitag@o-com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e @
ampliagcdo da competitividade sem pe rda da
economia de escala.
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Observe que o Municipio dividiu seus lotes da forma que enter) &w@&__
adequar a ampla concoméncia com a economia de escala. Veja bem, neces
entender que qualquer objeto licitado em grande escala, terd maiores chanc

de ter umn preco mais favoravel.
Veja a SuUmula n® 247 do TCU.

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por
item e ndo por prego global, nos editais das
licitacbes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla parficipagao de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisicfo
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autdnomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-
se a essa divisibilidade.

Pode-se constatar, assim, a obrigatoriedade de atengdo mdaxima a
ampla concorréncia, contudo, acerfadamente, a sumula do Tribunal de Contas
da Uni@o estabelece que como consequéncia da ampla concoréncia a
administrac@o ndo pode sofrer prejuizos para fanto, como o caso da economia

por escala.

O julgado a seguir retrata a correta aplicagao da Sumula 247, conforme

se pode cbservar.

Primeiramente, ressalto que o previsto nos
arfigos 23, § 1°,. e 3, § 1% inciso |, da Lei n.
8.66611993, bem como na Sumula 247 do TCU, &
que a divisdo do objeto licitado ocorreré@ em
tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis desde que
reste comprovado que fal parcelamento
ocasiona melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e ampliacdo da
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competitividade, sem perda da economia
ascala.

No caso concreto tratado nestes autos,
contudo, verifico que a Seplan!RO,Ulicialmente,
tentou parcelar a cbra em tela, licitando-a em
18 lotes, conforme constou no Edital da
Concomréncia PUblica n. 003/08/CPLO/SUPEL.

Entretanto, conforme Relatério Técnico de fis.
5821584- vol. 2, a anulagdo dessa licitagdo se
fez necessaria por que se verficou que as
empresas interessadas no certame estavam
questionando a exequibiidade de serem
tocados 18 contratos paralelos e detectouse a
dificuldade de se gerenciar a inevitavel
interferéncia entre os servicos abrangidos por
contratos diferentes.

Acrescente-se que também a questdo da
economicidade ficou comprometida com esse
parcelamento, a fitulo de exemplo, os custos
totais com servicos preliminares, na divisdo em
18 lotes, dlcancaram o montante de R$%
1.149.998.48, &, no caso de licitagcdo Unica esse
valor era de R} 949.343,81, observando-se um
acréscimo de custos de R} 180.654,67, 56 nesses
itens do orgamento.

(Acérddo n° 1.808/2011, Plendrio, rel. Min.
Marcos Bemaquerer Costa)
Dessa forma, ndo pode a administragdo, para dar ampla concorréncia
em um certame licitatério, colocar em risco a redugdo dos pregos trazida pela

economia em escala.

No caso em comento, o licitante ndo tem razdo no que pertine &
separagdo de acordo com a linha de producdo, uma vez gue varias empresas
fornecem todos os itens constantes do lote. SGo itens comumente comercializados
por lojas de méveis de escritdrio, ou até mdveis comuns, ndo justificando suc

separacao em razdo da quantidade.
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Estariamos afastando a economia de escala em razdo de uma suposm
economia justificada na linha de producéo, g

Verifica-se, portanto, que os itens trazidos no lote guardam similaridade
€ sQo comumente comercializados por lojas de méveis e méveis para escritério,

fato que justifica sua jungao para fortalecer a economia de escala.

Diante de tudo exposto, tempestiva e legalmente, deixa-se de acolher
05 pedidos do impugnante.

Tabuleiro do Norte, 09 de outubro de 2023,

AI‘ITﬁHiE"J‘BG-H’hG Silva
Pregoeiro
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