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RESPOSTA A IMPUGNACAQ PREGAO ELETRONICO N 04.02.01/2022 - SEMS

INTERESSADOS: BERTECH SISTEMAS E SERVICOS EIRELl, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® CNPJ: 05.470.227/0001-14.

| - Quanto @ Legitimidade e & tempestividade

Cumpre repisar, que a sessao estd marcada para o dia 24 de fevereiro
e 2022 as 08h30min (hordrio de Brasilia).

No que diz respeito a apresentagdo de impugnagoes & pedidos de |
esclarecimento  © edital, verifica-se que Q@ impugnagao foi manejada
TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido protocolada em consondncia com O requestado
no instrumento convocatério, possuindo, preliminormen’re. os pressupostos para
sua avaliacgo, como disciplinou o referido documento, sendo vejamos: |

19. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO. DILGENCIAS, REVOGAGAO E
ANULACAO

19.1. Até 03 (trés) dias gteis antes da data fixada para recebimento das
propostas de pregos, qualquer pessod fisica ou juridica poderd solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio deste
Pregdo.

i 19.1.1. Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a Administracdo a pessoa que néo o fizer deniro do prazo fixado
neste subitem, hipotese em que tal comunicagdo ndo terd eleito de _
recurso. |
19.1.2. A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira |
de parficipar do processo licitatério até o transito em julgado da decisao @ |

ela pertinente |

Neste inferim, resta-se, TEMPESTIVA « impugnagao manejada pela

empresa acima indicada.
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processos licitatérios. Nesse caminho,

responde e julga a impugnagdo rece
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De inicio, mesmo ndo sendo necessaria tal

mMunicipalidade local tem aplicado os d
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afirmagdo, destaca-se que a :

itames legais e constitucionais em seus
a Administragéio de forma legal € juridica,

bida no prazo determinado.

A licitante, BERTECH SISTEMAS E SERVICOS EIRELl, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ sobon

° CNPJ: 05.470.227/0001-14, aduziu que

confor
licitagao par
de solucdo integrada par
de equipamentos pard automagao
Norte/CE", conforme depreendido n

respectivo.

cabimento da exigéncia contida no

uso de software de

midade com o Processo Administrativo acima numer

a “Contratacdo de empresa especializada no servico de pr

Mais adiante, asseverou que em um primeiro plano, po

ado, foi aberta

ovimento

a implantagdo, treinamento, manutencdo e locacdo

da Secretaria de Sauvde de Tabuleiro do
o predmbulo do Instrumento Convocatorio
ndera-se 0 NAO
ltern 28 do Lote Unico (homologagdo para

nto).

acompanhamento administrativo, auditoria e pagame

apontado no Termo de Referéncia do

Pregdo sub analises. Na realidade, a

homologacao de software é a com

provacdo, pelo cliente e demais partes

interessadas, de que o produto resultant

e do projeto atende Qos critérios de

aceite previamente estabelecidos. No

presente caso, Os critérios constam no

instrumento convocatério do Certame. Assim, descabida a exigibiidade de

homologacao prévia do uso da solucdo infegrada, quando, de fato, deve haver

a avaliacdo da qudlificagao técnica do licitante para assim, @ posterior, O Orgdo

promotor da Licitagdo vir a homologar tal solucdo.

Continuou pontuando gue em um segundo plano, guestiona-se Q

reducdo proporcional dos precos prevista na clausula 9.1.3 do Edital, em relagao

a desconto efefivado no valor global, na eventualidade da oferta de lances efou
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readequagdo da proposta, isto porque © julgamento da proposta se doﬁg}_&-_«
verificag@o do menor prego global, e que O objeto licitando ndo trata de servigo
de engenharia, especie esta onde usualmente 0s 4rgdos licitantes buscam meios
de se evitar o denominado “jogo de planilhas”. Com efeito, os servicos objetados
no presente Certame, sdo tipificados como de Tecnologia da Informacado, sendo
certo que a redugdo indiscriminada de todos 05 itens, na proporgcac do desconto
dado no valor global, fatalmente causard prejuizos econdmicos a possivel
licitante, haja vista que nao & crivel uniformizar tratamento quando ha ifens onde
a margem de lucratividade € menor ouU maior, a depender dos elementos de
custo. Além disto, ndo havendo perspectiva de readequagdo no futuro confrato
[por se configurar servicos com valores fixos e ndo redimensionaveis). ndo se esta
a caracterizar “jogo de planiha”. Em um terceiro plano, concernentemente a
Clausula 10.2, discute-se a pertinéncia e/ou razoabilidade do percentual de
apfiddo técnica correspondente a 85% dos itens licitados, afinentemente &
verificac@o da efetividade apurada em prova de conceito, isto porque, por
ANALOGIA ao posicionamento do Tribunal de Confas da Unido (TCU) quanto ao
art. 30, §1°, da Lei n° 8.666/93, o fator superior @ 50% |cingUenta por cento) de
quantitativos minicos coligados @ qualificagdo técnica do licitante, reputa-se
indevido. Em um quarto plano, aponta-se que a clausula 8.4.2 do Edital exige do
participante da Licitacdo sob comento Q comprovagao de capital social minimo
de 10% do valor estimado na contratacdo. Neste ponto, oportuno elucidar gue
resta inécua a mencionada exigéncia, na medida em qgue O instrumento
convocatério ndo define o valor estimado para 4 disputa da proposta mais

vantajosa

Ao final, pugnou pela procedéncia da presente impugnagao, para o
fm de REVER as clausulas ora impugnadas, SUSPENDENDO © instrumento
convocatério para posterior REPUBLICACAO DO ATO COM AS DEVIDAS
CORRECOES.
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E O RELATORIO

Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias

da impugnante.

No tocante as razdes espedidas pela licitante, BERTECH SISTEMAS E

SERVICOS EIRELI, melhor sorte assiste a impu

gnante. Explico:

£ na fase inferna do processo licitatério que se define o objeto que a
Administrac@o Publica pretende contratar, seja aqguisigao de bens ou servigos.

Neste continuo a doufrina, a exemplo de DELGADO (2007), tem nos privilegiado

com definicoes didaticas a d

emonstrar presteza desta conceituagao:

A definicdo do objeto & condicgo d

e legitimidade da licitagcdo sem a

qgual

das ofertas, bem como © seu

a concessao, d !;}E.‘[I"I"‘IISSGD e d

Objeto da licitagao, segundo MEIRELLES (1999, p. 250).

nfo pode prosperar O procedimento licitatorio, gualquer que seja a
modalidade de licitaggo. E assim, porgue sem ela terna-se inviavel a formulagcco

julgamento, e irealizavel o confrafo subseglente.

“é& g obra, o servigo, d

locacd@o que, afinal, serd

compra, a alienacado,

Definir o objeto a s
TOLOSA FILHO (2010), "a Lei
dispde que O objeto da licit

sucinta e clara”, e continua:

O objeto deve ser

Poder Publico,

com todas as caracteristicas

; p— ] Muricipal =
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conifratada com o particular”.

er licitado ndo é tarefa facil ao Administrador. Para
n° 8.666/93, em seus Arts. 14, 38, caput e 40, inciso |,

acdo deve ser caracterizado de formd adequada,

descrito de forma a traduzir a real necessidade do

indispensaveis, afastando-se.
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evidentemente, as caracteristicas irelevantes e desnecessarias, que tem o

condao de restringir a competicao.

Assim posto, & simples raciocinar gue @ imprecisdo do objeto a ser
icitado podera levar todo © esforgo de um procedimento & nulidade,
redundando em discussoes enire licitantes e Poder Publico, as quais poderdo
redundar em processos judiciais interminaveis, fazendo com gue O desejo quanto
ao bem ou servico pretendido pela Administragao Publica fique postergado no

tempo, de forma difusa & abragada ao cepficismo.

Ao contfrario, a precisa definicao deste objeto, necessariamente
realizada na fase interna do processo. traré a todos que atuam em cada etapa
seguinfe @ facilidade em contextualizd-lo ao panorama do processo licitatdrio
até o momento em que efefivamente for recebido ou concretizado pelo Ente

Publico.

Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado. ndo somenfe a
Administrac@o beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entregaq,
porém, principalmente o licitante, pois Ihe possibilifara sua perfeita compreensao

e quantificag@o das propostas para a confratac@o almejada.

O legisiador andou bem guando, preocupado com A precisdo da
definicGo do objeto a ser licitado, disciplinou no inciso I, do Art. 3°, da Lei n°
10.520, de 17/07/2002 (BRASIL, 2008), que a definicdo do objeto devera ser
precisa, suficiente e clara, vedadas especificagoes que. por excessivas,
irelevantes ou desnecessarias, limitem a compeficdo. Nao e diferente da
conjugagdo dos Arts. 14, 38, caput e 40, inciso |, da Lei n° 8.646, de 21/06/1993.
que, juntos, dispde da mesma forma. ou seja, que o objeto da licitagGo deva ser
caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.
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Conclui-se que, ao mesmo tempo em que O objeto de uma. 11*cn’rc:-q\mﬂ
deva ser preciso, satisfatorio e distinto, & defeso ao Ente Publico parhculoﬂzd lo

com discriminacoes excessivas e irelevantes.

No focante as razdes esposadas pela impugnante, as mesmas DEVEM
PROSPERAR.

A licitante, ora impugnante, aponfou supostos vicios guando da
elaboracdo do Edital em comento. Em suas argumentagoes, mencionou a
legalidade apontada, arimando-se na Doutrina € Jurisprudéncia, requerendo,

por derivagdo a supressao dos erros apontados.

inicialmente, cumpre destacor que a solicitacGo de esclarecimenics diz
respeito @ matéria técnica, de competéncia da area solicitante, tendo esta total
responsabilidade na definicao das especificagoes técnicas confidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objetc da contratagcdo, suas

caracteristicas, quantidades e prazo de entrega.

Diante disto, o sefor técnico responsavel emitiv parecer técnico
solicitando a revogagdo do certame licitatorio em comento, conforme as
justificativas apresentadas por ele, pora fins de adeguacdo do instrumento

convocatoro.

A licitag@o, seja qual for a sua modalidade, constitui procedimento
administrativo e, como tal, comporta revogagao, por razdes de interesse publico.

e anulagdo, por ilegalidade, nos termos do art. 49 da Lei n® 8.666/93.
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Assim, diante dos mofivos elucidados, © prosseguimento da Ii::"iithc”::o 7

E
e

torna-se obstado, dada a inconveniéncia da contratagdo e as incongruéntim
apontadas no instrumento convocatério, de maneira que a revogagao do

presente certame busca resguardar o interesse publico.

Pelo principio da autoiutela, a Administracéo Publica pode rever o5
proprios atos a gualguer fempo, com a possibilidade de corrigi-los quando
possivel, anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoporfunos. O artigo 49

da Lei Federal 8.666/93 assim dispoe:

Art. 49. A autoridade competente pora G aprovagdo do praocedimento
sormente poderd reveogar O licitagdo por rozoes de interesse publico
decorente de fato superveniente devidamente comprovado. pertinente &
suficiente para justificar tal conduta, devendo anulg-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrilo &
devidamente fundamentado. § 10 A anulacao do procedimento licitatdrio
por motive de ilegalidade ndo gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o
disposto no paragrafo Unico do crt. 59 desta Lei. § 20 A nulidode do
procedimento licitatério induz & do centroto. ressalvado o disposto No
paragrafo Onico do art. 59 desta lei. § 3o No CQso de desfazimentc do
processo licitatario, fico assegurado o contraditdrio e o ampla defeso. § 40
O disposto neste artigo 2 seus paragrafos aplica-s& 0Qos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagoo.

No mesmo sentido € o disposto na sumula 473/STF:

A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os fomam ilegals, porque deles ndo se originam direifos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquindos e ressalvada, em todos 08 casos, O apreciagdo judicial.

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnaca@o, RECEBO-A.

julgando-a, nos seguintes moldes:

PROCEDENTE, o pleito de BERTECH SISTEMAS E SERVICOS EIRELl, pessoaq
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® CNPJ: 05.470.227/0001-14, NO
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tocante as razdes apresentadas, consequentemente, por coroldrio, é’éﬁdn.,

o certame em apreco, para fins de adequagdo do

imperiosa & Revogagdo d
ue fora esposado, mais precisamente,

instrumento convocatério, em arrimo no a
iéncia e opertunidade, alicergado no primado do interesse |

nos critérios de conven

publico.

Tabuleiro do Norte, 22. de favereiro de 2022

Assinadn de lordna degital
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