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Para; licitacaotabuleiro@gmail.com

Boa tarde, Prezados,

Em anexo, nossa impugnagéo ao PE n° 04.02.01 (2022-SMS.

Atenciosamente,

— Bertech
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAG

MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE/CE. N aa W

PREGAO ELETRONICO n® 04.02.01/2022 - SEMS

BERTECH SISTEMAS E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® CNPI: 05.470.227/0001-14, estabelecida na
Av. Carlos de L. Cavalcante, 3995 sl 25 Casa Caiada, Olinda/PE, vem,
respeitosamente, a presenga de V. Senhoria, por intermédio do seu representante
legal, na qualidade de entidade interessada no procedimentao licitatério em epigrafe,
amparada no disposto na lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, no Decreto n® 10.024,
de 20 de setembro de 2019, opor

IMPUGNACAO AO EDITAL

acima referenciado, pelas razdes a sequir aduzidas, requerendo para tanto sua
apreciacao, julgamento e admissao, para OS fins requestados de reavaliagao e
reparacdo das clausulas editalicias impugnadas, afastando, portanto, do presente
procedimento licitatorio, ~ exigéncias feitas em dissondncia com a legislagao
relacionada as licitacbes, em especial no que toca a sistematica isondmica e
ampliativa da competicdo para a contratagdo dos servios demandados pelo
Municipio, conforme os termos adiante despendidos.

.- DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE INTENTO
IMPUGNATORIO

Cedico que a licitagdo em destrame esta sendo realizada sob a
modalidade Pregdo Presencial, o qual se submete a disciplina especifica da Lei n°®
10.520, de 17 de julho de 2002, com a requlamentagio do Decreto n° 10.024, de 20 de
setembro de 201g.

Referido Diploma Normativo Regulamentar, em seu art. 24,
estabelece o seguinte:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

BERTECH SERVICOS DE TECHNOLOGIA LTDA
Av. Governador Carlos de Lima Cavalcante, 3995 - Sala 25 - CEP: 53130-555
CNPI: 05.470.227/0001-14 E-mail: licitacan@bertechsystem. com.br

/m
s
Fa d

]

[

.

4

"t



Fsu
o
{5 FL
Vo

F 2
§ 2° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao prega-ei\d;__

auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidi?\“rh .

sobre a impugnagdo no prazo de dois dias iteis, contado do data de

recebimento da impugnagao.

§ 2° A concessao de efeito suspensivo 4 impugnagao é medida excepcional
e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida 2 impugnagao contra o edital, sera definida e publicada nova
data para realizagdo do certame.

No presente caso, a entidade impugnante constatou a
necessidade de apontar clausula restritiva a competicao e lacuna as regras legais
licitatdrias, razdo pela qual maneja o presente instrumento, com o fim maior de
subsidiar a Administragdo Licitante a realizar o Certame sob comento da forma mais
adequada possivel, com a precisa observincia da melhor exegese juridica, a despeito
da essencial amplitude da competitividade.

Nao obstante, cumpre ressalvar, ainda, que,
independentemente do presente feito impugnatério, a Administragao Publica pOSsui
competéncia para revisar os seus atos wex officio”, conforme preconiza o art. 49 da Lei
8.666/93 e art. 53 da Lei 9.784/99.

2 -DOSFATOS

Em conformidade com o Processo Administrativo acima
numerado, foi aberta licitagdo para "Contratagdo de empresa especializada no servigo
de provimento de solugdo integrada para implantagdo, treinamento, manuten¢do e
locacdo de eguipamentos para automagdo da Secretaria de Saude de Tabuleiro do
Norte/CE”, conforme depreendido no predmbulo do Instrumento Convocatorio
respectivo.

Em um primeiro_plano, pondera-se o nao cabimento da
exigéncia contida no Item 28 do Lote Unico (homologagdo para uso de software de
acompanhamento administrativo, auditoria e pagamento), apontado no Termo de
Referéncia do Pregao sub analisis.

Na realidade, a homologagdo de software € a comprovagao,
pelo cliente e demais partes interessadas, de que o produto resultante do projeto
atende aos critérios de aceite previamente estabelecidos. No presente caso, 05
critérios constam no instrumento convocatério do Certame. Assim, descabida a
exigibilidade de homologagao prévia do uso da solugdo integrada, quando, de fato,
deve haver a avaliacdo da qualificagdo técnica do licitante para assim, a posteriori, 0
Orgao promotor da Licitagdo vir a homologar tal solugao.

BERTECH SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcante, 3995 - Sala 25 - CEP: 53130-555
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Em um segundo plano, questiona-se a redugao proporcional
dos precos prevista na clausula 9.1.3 do Edital, em relacao a desconto efetivado no
valor global, na eventualidade da oferta de lances efou readequagao da proposta, isto
porque o julgamento da proposta se da pela verificagdo do menor prego global, e que
o objeto licitando nio trata de servio de engenharia, espécie esta onde usualmente
os 6rgaos licitantes buscam meios de se evitar o denominado “jogo de planilhas".

Com efeito, os servigos objetados no presente Certame, sao
tipificados como de Tecnologia da Informacao, sendo certo que a redugao
indiscriminada de todos os itens, na proporgdo do desconto dado no valor global,
fatalmente causara prejuizos econdmicos a possivel licitante, haja vista que nao e
crivel uniformizar tratamento quando hé itens onde a margem de lucratividade é
menor ou maior, a depender dos elementos de custo. Além disto, ndo havendo
perspectiva de readequagdo no futuro contrato (por se configurar servigos com
valores fixos e n3o redimensionaveis), ndo se estd a caracterizar “jogo de planilha”.

Em um terceiro plano, concernetemente a Clausula 10.2,
discute-se a pertinéncia efou razoabilidade do percentual de aptidao técnica
correspondente a 85% dos itens licitandos, atinentemente a verificacdo da efetividade
apurada em prova de conceito, isto porque, por ANALOGIA ao posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) quanto ao art. 30, §1°, da Lei n® 8.666/93, 0 fator
superior a 50% (cinqilenta por cento) de quantitativos minicos coligados a qualificagao
técnica do licitante, reputa-se indevido.

Em um quarto plano, aponta-se que a clausula 8.4.2 do Edital
exige do participante da Licitagdo sob comento a comprovagao de capital social
minimo de 10% do valor estimado na contratacdo. Neste ponto, oportuno elucidar
que resta indcua a mencionada exigéncia, na medida em que o instrumento
convocatério ndo define o valor estimado para a disputa da proposta mais vantajosa.

Eis, pois, as razdes da presente propositura.
3- DOS FUNDAMENTOSJURIDICOS

Cedigo que a higidez do processo de selegao da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, através do competente procedimento licitatério,
deve preservar a igualdade das condigdes exigidas para que se perfaca a competigao
entre aqueles que detém as condigdes necessarias de atender as exigéncias que 0
érgdo ou entidade publica veio a referenciar com a finalidade de suprir as suas
necessidades.

E neste sentido que se encontra estabelecida a norma
fundamental sobre as contratacdes publicas em nossa Constituigao Federal:

BERTECH SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA
Av. Governador Carlos de Lima Cavalcante, 3995 - Sala 25 - CEP: 53130-555
CNPJ: 05.470.227/0001-14 E-mail:licitacao@bertechsystem.com.br
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ac seguinte:

(..}

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serao contratados mediante processo de licitagdo
publica gue assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

No ambito legal (Lei n® B.666/93), 0 preceito constitucional

supra mencionado traz normas disciplinares onde se mostra evidente a preocupagao
do legislador em ordenar aos agentes publicos que as regras licitatorias devem ser
adequadas o suficiente para ndo comprometer, restringir ou frustar a ampla
competi¢do possivel. Veja-se o que nos informa o art. 3° de retro citado Diploma

Legal:

o

Art. 3 A licitagio destina-se a garantir a_ebservincia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da prabidade administrativa, davinculagdoao

§ :|.g E vedado aos agentes piblicos: ;

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingoes em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de gualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto nos §§ 5SE a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1952;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualguer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo sequinte e no art. 30 da
Leino 8.248, de 23 de outubro de 1g41.

o i :
§2 Em igualdade de condigbes, como critéric de desempate, serd
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

Il - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas gue invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais.

BERTECH SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA
Av, Governador Carlos de Lima Cavalcante, 3995 - Sala 25 - CEP: 53130-555
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jgg A licitacdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os
atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteddo das propostas, até a
respectiva abertura.
§ 4° (Vetado).

o
§5 Nos processos de licitago previstos no caput, podera ser estabelecido
margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servicos
nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.

§ EQ A margem de preferéncia de que trata o § 5ﬂ sera estabelecida com

base em estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinca)

anos, que levemn em consideracio:

I- geragdo de emprego e renda

Il - efeito na arrecadacio de tributos federais, estaduais e municipais;

Il - desenvolvimento e inovagdo tecnolégica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e Servicos; e

V- em suas revisbes, analise retrospectiva de resultados.

o

§7 Paraos produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de

desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica realizados no Pais, podera ser
0

estabelecido margem de preferéncia adicional aquela prevista no§s .

o
§8 As margens de preferéncia por preduto, servico, grupo de produtos ou

o :
grupo de servigos, a que se referem os 5 gge 7 , serdo definidas pelo Foder
Executivo federal, ndo podendo a soma delas ultrapassar @ montante de
25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco dos produtos manufaturados e
Servigos estrangeiros.

0 o
§9 As disposicGes contidas nos §§ 5sl e7 deste artigo ndo se aplicam aos
bens e aos servigos cuja capacidade de produgdo ou prestacdo no Pafs seja
inferior:

I - 2 quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § ;.|rg do art. 23 desta Lej,
guando for o caso.

o
§ 10. A margem de preferéncia a que se refere 0 § 5 podera ser estendida,
total ou parcialmente, aos bens e servigos originarios dos Estados Partes do
Mercade Comum do Sul - Mercosul.
§ 11. Os editais de licitagio para a contratagao de bens, servi¢os e obras
poderdo, mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir
que o contratado promova, em favor de drgdo ou entidade integrante da
administragdo publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo
isonémico, medidas de compensagio comercial, industrial, tecnolégica ou
acesso a condigbes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou nao,
na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal.
§ 12. Nas contratagdes destinadas a implantagio, manutengdo e ao
aperfeigoamento dos sistemas de tecnologia de informagio e comunicagdo,
considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitacio
podera ser restrita a bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e
produzidos de acordo com o processo pradutive basico de que trata a Lei no
10.176, de 11 de janeiro de 2003.

BERTECH SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA
Av, Governador Carlos de Lima Cavalcante, 3995 - Sala 25 - CEP: 53130-555
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§ 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relagdo de. -

o o
empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos §§5 ,7 , 10,1112
deste artigo, com indicagdo do volume de recursos destinados a cada uma
delas.

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de
licitagdo e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e
favorecido 4s microempresas e empresas de pequeno porte na forma da
lei.

§ 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais
preferéncias previstas na legislagdo quando estas forem aplicadas sobre
produtos ou servigos estrangeiros.

GRIFOS NOSS505

Ao trazer consigo clausulas que comprometem a disputa
ampla, a Administragdo Licitante n3o se vé permitida a avaliar a proposta mais
vantajosa para o que lhe é fundamentalmente Util e necessario, conquanto o edital ora
impugnado inviabiliza injustificadamente a participagao de empresas que porventura
poderiam ofertar pregos e condi¢gdes melhores na contratagdo.

Nos termos do art. 3°, §1°, |, da Lei n°8i666/93, tem-se que
qualguer restricdo em relagdo ao objeto da licitacao deve ter como fundamento
razoes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal
exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a restrigdo deve ser tomada por
ilegal.

3.1 — Da descabida a exigibilidade de homologacdo prévia do uso da solugao
integrada

A discriminagao dos servigos apontados no Item 28 do Lote
Unico do Termo de Referéncia licitatério, ndo se revela como atividade afeta a
homologagao prévia do (s) software (s) que envolve (am) as atividades objetadas no
certame.

Na realidade, a homologagdo de software é a comprovagao,
pelo cliente e demais partes interessadas, de que o produto resultante do projeto
atende aos critérios de aceite previamente estabelecidos.

Ora, os critérios de aceita¢do encontram-se entabulados no
Termo de Referéncia que integra o Instrumento Convocatério (ANEXO 1). Por tal
motivo, descabe cogitar-se como ofertavel, como servigo em si a ser futuramente
prestado & Secretaria Municipal de Saide, a homologagao de software, eis que esta
depende da aceitacdo da qualificacdo técnica do licitante, e ndo da aceitacdo de
outros clientes do acervo técnico da participante da disputa.

BERTECH SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA
Av. Governador Carlos de Lima Cavalcante, 3995 - Sala 25 - CEP: 53130-555
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Decifra-se, pois, que a aplicagdo do Item presentemente . e
impugnado afigura-se nio sé excessiva, como descabida, incorrendo em impertinente
anotacao de exigéncia restritiva a competicao, cerceando a participacio de empresas
com condigdo legal e capacidade técnica suficiente para atender ao objeto licitando.

Nesta senda, assinale-se que tal clausula se perfaz
desnecessaria e exorbitante ao atendimento do efetivamente buscado pela
Administracdo, causando ndo sé restricdo a competitividade, mas a propria validacdo
da sele¢do.

3.2 - Da impertinéncia da aplicagéo da reducio proporcional de precos, frente a
redugao do valor global

No presente feito, questiona-se, também, a reducdo
Proporcional dos pregos prevista na clausula 9.1.3 do Edital, em relacdo a desconto
efetivado no valor global, na eventualidade da oferta de lances e/ou readequacao da
proposta.

Frise-se que os servigos alinhados no Lote Unico sio do tipo
TECNOLOGIA DA INFORMACAO, nio havendo, portanto, ameaga a executoriedade
e lisura da futura execugao contratual, dentro de dmbito do julgamento da proposta
pela verificacao do menor preco global, caso seja permitido a cotagao livre dos itens,
ndo obstante a aplicagdo de descontos no valor integral do lote.

Convém destacar a reducio proporcional dos itens, ou
uniformizacdo do desconto em correspondéncia ao valor global, ¢ medida
recomendavel precipuamente aos casos de licitagGes de servigos de engenharia, onde
ha margem para futuras e eventuais redimensionamentos. Assim, apenas nestes tipos
de servios, é possivel a funesta ocorréncia do “jogo de planilha”, pois
especificamente em tais servicos ha a possibilidade da supressio de itens que se
apresentam com quantidades elevadas e que o particular ofertou preco infimo.

Porém, para servicos outros que ndo os de engenharia, é
exorbitante a clausula editalicia que defina critérios rigidos para a delimitacdo dos
precos unitarios, os quais serviriam tdo somente para aferir a exequibilidade das
propostas, ndo o critério da sua desclassificacdo. Neste sentido, o TCU:

"Ha que se nortear pelo entendimento, j comum no Tribunal, de que,
estande o prego global no limite aceitavel, dado pelo orgamento da
licitagio, os sobreprecos existentes, devido a falta de critérios de
aceitabilidade de pregos unitarios, apenas causam prejuizo quando se
acrescentam quantitativos aos itens de servigo correspondente”. (TCU.
Acord3o n® 1684/2003, rel. Min. Marcos Vilaga)
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“A conciliagdo do disposto no § 3° do art. 44 da Lei B666/g93 com o |n:|tu~l<
do art. 40 da mesma lei, para servigo outros que ndo os de engenhar’ra} ,

tratados nos §§ 1° e 2° do art. 48 da lei 8666/g3, impde que a Administracio
nao fixe limites minimos absolutos de aceitabilidade de pregos unitarios,
mas que faculte aos licitantes a oportunidade de justificar situagao peculiar

que lhes permita ofertar precos aparentemente inexequiveis ou de
questionar os valores orgados pela Administragao”. (acordao 363/2007 -
Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler).

3.3 - Da impertinénciafirrazoabilidade do percentual de aptidao técnica
correspondente a 85% dos itens licitandos, atinentemente a verificagao da
efetividade apurada em prova de conceito

O art. 22, X, da INSTRUCAO NORMATIVA N° 4, DE 11 DE
SETEMBRO DE 2014 (e alteragoes posteriores), define Solugao de Tecnologia da
Informacdo da seguinte forma: “conjunto de bens efou servicos de Tecnologia da
Informagdo e automagdo que se integram para o alcance dos resultados pretendidos com
a contrata¢ao”.

Neste diapasao, louvavel que determinado érgao promotor de
licitagdo venha a verificar, dentro das fases permissiveis do procedimento de selegdo
de proposta, a efetividade da futura contratagdo, por meio de instrumentos cabiveis
quanto a este intento (como, por exemplo, apresentacao de amostras e prova de
conceito).

A Prova de Conceito (PoC), no entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, destina-se a permitir que a Administragdo contratante se certifique
sobre a efetiva adequagdo entre o objeto oferecido pelo licitante em sua proposta e as
condi¢des técnicas estabelecidas no edital (cf. Acérdao n® 2763/2013 — Plenario, TCU).

Tal metodologia avaliativa consta exigivel no Edital do Pregao
ora impugnado, precisamente nos seguintes termos da Clausula 10.2:

Duronte g andlise do sistema, o administragdo ford o verificachio de todos Os itens exigido:
rmo de referencia. Para o sistema ser considerado apto, deverG atender o 85% [oitenta e

|

por centol de todos os iters solicitodos, em conformidode oo Angxe | do Termo ce

O que se questiona quanto a reputada clausula editalicia, € a
impertinéncia efou a nao razoabilidade do percentual de aptiddo técnica
correspondente a 85% dos itens licitandos, atinentemente a verificagao da efetividade
apurada em prova de conceito, isto porque, por ANALOGIA ao posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) quanto ao art. 30, §1°, da Lei n® 8.666/93. Ou
mesmo do proprio emprego do quantitativo minimo em Prova de Conceito.

Com efeito, reputada Subclausula contém exigéncia
INDEVIDA, a despeito da sistematica do art. 30, §2°, da Lei n°® 8.666/93, o qual
disciplina a obrigacdo de o Edital definir as parcelas de maior relevancia para fins de
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comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Observe-se:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagio técnica limitar-se-3 a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il -comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
lll - comprovagao, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagbes e das condi¢Ges locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagao;

IV -prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

§1° A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitacées pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privade, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir
em seu guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatario. Grifei

Deste modo, inaplicavel a exigibilidade de quantitativos
minimos referentes 8 PROVA DE CONCEITO, pela circunstincia da INEXISTENCIA
de previsao editalicia EXPRESSA, INEQUIVOCA E IMPRESUMIVEL a respeito das
parcelas de maior relevancia do objeto licitando, tudo a teor do disposto na sobredita
norma legal, e, ainda, em conformidade com a dic¢do da SUmula 263/2011 do TCU, a
qual enuncia o seguinte:

Stmula TCU n® 263/2011: Para a comprovacio da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevéncia e valor significative do objeto a ser
contratado, & legal a exigéncia de comprovagdo da execugio de
guantitativos minimes em obras ou servicos com caracteristicas
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semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcio com a dimens3o e~ ™. _ o
a complexidade do objeto a ser executado”. e

Grifei

De mais a mais, ainda que aceita a quantificacdo da avaliagao
técnica do licitante em prova de conceito, para o TCU, o limite maximo aceitavel para
a mencionada afericdo proporcional seria de 50% do quantitativo licitando, situacio
esta recepcionada pela atual Lei de Licitacdes (Lei n°® 14.133/2021):

"Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
tecnico-operacional sera restrita a:

(..)

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitages de tempo e de locais especificos relativas aos atestados”.

O TCU considera indevida a exigibilidade de atestados de
capacidade técnica, bem como a fixagdo de quantitativo minimo nesses atestados
superior a 50% [...] dos quantitativos dos bens e servicos que se pretende
contratar, a nao ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que
os motivos de fato e de direito deverdao estar devidamente explicitados no
processo administrativo da licitagdo”. Nesta diretriz, os seguintes precedentes:
Acorddos n% 737/2012, 1.695/2011, 534/2011, 1.557/2009, 2.143/2007, 1.341/2006,
1.937/2003 e 124/2002, todos do Plendrio e 3.157/2004, da 12 Camara. (TCU, Acdrdio
n° 1.052/2012, Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, DOU de 10.05.2012,
Informativo n° 104, periodo de 16 a 20.04.2012.) (ZENITE, 2018.)

Por outro lado, ainda que V. Sa. desconsidere o argumento
supra, o gque se cogita por apego ao debate, tem-se a indagar que toda a
contextualizagdo da execugdo do futuro contrato decifrada no Termo de referéncia
(ANEXO |) evidencia que todas as atividades enumeradas no lote Unico de fato
poderiam ser caracterizadas como parcelas de maior relevancia em relacdo ao objeto
licitando.

Ha, porém, atividades dentro de todos os itens integrantes do
Lote Unico, que ndo tem o mesmo quilate de relevancia, como, por exemplo, a
locagao de smartphones e impressoras, dado que a verificacdo da capacidade
estrutural do licitante ndo traz qualquer efeito pratico observando-se o quantitativo
de locagdes de aparelhos de telefonia mével/impressoras adquiridos ou locados em
experiéncias técnico-operacionais e técnico-profissionais de outrora.

Assim sendo, na hipotética situagdo de manutencdo da
exigéncia fundada na comprovacdo de 85% (oitenta e cinco por cento) dos
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quantitativos estimados, que seja ao menos considerada tal exigéncia apenas para g

itens de maior relevancia, a serem justificados como tal dentro do processo ~~lTC~
licitatorio.

De mais a mais, cedigo que as regras definidas no instrumento
convocatério para avaliagdo das condigbes técnicas dos licitantes devem ser claras e
objetivas, consoante despendido no art. 40, VII, da Lei de Licitagdes:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ardem em série anual,
o nome da repartigio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

()

VIl - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros
objetivos;

(...)"

Neste diapasdo, a jurisprudénciado TCU:

"Os editais de licitagde devem estabelecer os requisitos necessarios a
elaboragio do projeto basico de obras e as compesigges dos custos
unitarios dos servigos e definir, de forma clara e objetiva, os critérios que
permitam selecionar a melhor preposta para a Administrac3e”. Acdrdio
62/z2007 Plendrio (Sumdrio)

"A redacdo do edital de licitagdo deve ser clara e aobjetiva, ndo dando
margem a interpretacdo diversa daguela tencionada pela administracao®.
Acdrdao 1633/2007 Plenario (Sumario)

A jurisprudéncia do TCU (Acdrdao 1908/2008 Plendrio (Voto do
Ministro Relator), é no sentido que a exigéncia licitatoria deve ter sua estrita
necessidade justificado no instrumento convocatdrio.

3.4 — Da inoperancia da exigéncia contida na cldusula 8.4.2, por auséncia da
definicdo do valor/for¢amento estimado da licitacio

O §3° do art. 31 da lei 8.666/93 estabelece como 10% (dez por
cento) o percentual de teto para comprovagdo do capital minimo ou patriménio
liquido qualificatério no certame no sentido econémico-financeiro. Veja-se o que nos
informa sobredito dispositivo legal:

"Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econémico-financeira
limitar-se-4 a:
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| - balango patnm::mal e demonstragdes contabeis do ultimo exemcd ,*-
sacial, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa '-HH o
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quande encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio da
proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilic da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e

§1° A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 22 A AdministragSo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatdrio da
licitagao, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquide minimo,
ou ainda as garantias previstas no §12do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagio da qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a mﬁw por cento) do valor
estimado da contratacio, devendo a comprovacio ser feita
relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

§ 42 Podera ser exigida, ainda, a relagao dos compromissos assumidaos pelo
licitante que importem diminui¢ao da capacidade operativa ou absorgao de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungae do patriménio liguido
atualizado e sua capacidade de rotagao.

§ 5% A comprovacao de boa situagdo financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao.

Grifos nossos

Em se tratando de licitagdo na modalidade pregao, cedico que
a indicagdo do valor estimado néo se perfaz obrigatoria. Ocorre, todavia, que para a
efetivagdo da supra citada exigéncia, condigdo sine qua non sera a delimitagao do
valor | orcamento estimado da licitagdo, no instrumento convocatorio. Seguindo esta
linha de raciocinio, a jurisprudéncia do TCU:
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"E claro que, na hipdtese de o prego de referéncia ser utilizado .,
como critério de aceitabilidade de precos, a divulgagdo no ==
edital € obrigatoria” (Acérddo 392/2011-TCU-Plenario.

No certame em analise, nenhum valor ou or¢camento estimado
fora consignado no Edital, de sorte que ndo ha como dar prosseguimento ao exame
da qualificagao econémico-financeira do licitante quanto ao limite estabelecido no §3°
do art. 31 da lei 8.666/93.

Como se vé, aimpugnante constatou a necessidade de apontar
clausula restritiva & competicdo e elemento subjetivo extravagante ao principio do
julgamento objetivo, razdo pela qual maneja o presente instrumento, com o fim maior
de subsidiar a Administragao Licitante a realizar o Certame sob comento da forma
mais adequada possivel, com a precisa observéncia da melhor exegese juridica, a
despeito da essencial amplitude da competitividade.

4, - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer seja ACOLHIDA a presente impugnagao,
por tempestiva e pertinente, para que sejam deferidos 0s pontas penderados na mesma,
revendo as clausulas editalicias no seguinte sentido:

a) Exclusdo do Item 28 do Lote Unico anotade no Termo de
Referéncia, parte integrante do Edital licitatério, contemplando o agrupamento dos
demais itens;

b) Retirada da exigéncia de redugdo proporcional dos pregos
prevista na clausula 9.1.3, para assim conferir ampla liberdade aos licitantes de cotarem
os valores unitarios, independentemente da margem / fator de desconto no valor global;

c) Retirada do percentual disposto na Clausula 10.2, dada a
inexisténcia de previsdo editalicia expressa, inequivoca e impresumivel a respeito das
parcelas de maior relevancia do objeto licitando. Sucessivamente, em sendo mantido
referido percentual, que seja aquilatado, por analogia, ao padrio de entendimento do
TCU atinente ao art. 30, §1°, da Lei n° 8.666/93, cujo fator ndo podera ser superior a
50% (cinqUenta por cento) dos quantitativos minicos coligados a qualificagdo técnica
do licitante. Nao obstante, em sendo mantida a exigéncia fundada na comprovacio
de 85% (oitenta e cinco por cento) dos quantitativos estimados, cogitando-se isto por
apego ao debate, pugna-se que seja ao menos considerada tal exigéncia apenas para
itens de maior relevancia, a serem justificados como tal dentro do processo licitatério.
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d) Exclusdo da exigéncia contida na clausula 8.4.2, ‘por
auséncia da definicdo do valorforcamento estimado da licitagdo, que se perfaz- .
obrigatério no presente Pregdo, considerando que o fator “capital social minimo” se ~
consubstancia como critério de aceitabilidade da proposta.
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E assim, por ser tal medida de mais inteira, lidima justica,
requer-se o julgo PROCEDENTE da presente impugnagao, para o fim de REVER as
clausulas ora impugnadas, SUSPENDENDO o instrumento convocatério para
posterior REPUBLICACAO DO ATO COM AS DEVIDAS CORRECOES, em
observancia a legislagdo em vigor e atinente a matéria sub oculi.

Mestes termos,
Pede deferimento.

Olinda, 18 de fevereiro de 2022.

VAN BERTAZZID || Mk cfoem dighal por

IVAN BERTAZZO

JUNIOR:076379518 junor07637951863
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