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Recorrente: ITAMETAL-CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME, CNPJ N°. 15.267.710/0001-50.

Recorrente: IDEAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ n® 22.336.279/0001-11.

A licitante, ITAMETAL-CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI-ME, CNPJ N°. 15.267.710/0001-
50, manejou recurso contra a decisdo da D. comissdo de licitacdes do municipio em tela, se
insurgindo contra sua inabilitacao.

Dentre varios argumentos, a recorrente alega que a decisdo que tornou inabilitada, mais
precisamente, pelo suposto descumprimento do item 4.2.2.2.1, que em seu bojo trouxe:

4.2.3.2.1. Deverdo constar, preferencialmente, das CERTIDGES DE ACERVO TECNICO ou dos ATESTADOS
expedidos pelo CREA, em destaque, os seguintes dados: data de inicio e término dos servigos, local de
execucdo, nome do contratante e da CONTRATADA, nome dos responsdveis técnicos, seus titulos
profissionais e niimeros de registros no CREA.

Por seu turno, aduziu, outrossim a recorrente que apresentou toda a documentacdo
requestada, pelo edital. Ao final, requereu a sua habilitagao.

A recorrente, IDEAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ n° 22.336.279/0001-11, Se
insurgiu contra a sua inabilitacao, aduzindo em suma, que a douta comissdao cometeu equivoco,
quando da sua inabilitacdo, pois comprovou a capacidade técnica para a execugdo do objeto licitado.

E o relatdrio.

Passo a decidir.
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As empresas recorrentes apresentaram recurso no prazo legal, o que-incontroverso se
apresenta o atendimento a tempestividade trazida pelo Art. 109, Inciso 1, Alinea a, da Lei 8.666/93.
Referidos prazos podem ser verificados pela transcricdo do artigo de lei a seguir.

Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos
casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogagao da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscricao em registro cadastral, sua alteragao ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 78 desta lej;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei
n° 8,883, de 1994)

f) aplica¢do das penas de adverténcia, suspensio temporaria ou de multa;

Il - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias dteis da intimacdo da decisdo relacionada com o objeto
da licitacdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso hierarquico;

Il - pedido de reconsideragao, de decisso de Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, na hipétese do§4°do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez)dias uteis da
intimagdo do ato.

§1° A intimagdo dos atos referidos no inciso 1, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo, excluidos os
relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, serd feita mediante publicagdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas na" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no
ato em que foi adotada a decisdo, quando poderd ser feita por comunicagdo direta aos interessados
e lavrada em ata.

§2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito suspensivo, podendo
a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficdcia suspensiva aos demais recursos.

§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderio impugna-lo no prazo
de 5 (cinco) dias uteis.

§4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a
qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias lteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-
lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisao ser proferida dentro do prazo de 5
(cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

§5° Nenhum prazo de recurso, representa¢do ou pedido de reconsideracdo se inicia ou corre sem
que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.
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Dessa forma, resta comprovada a tempestividade dos recursos manejados.

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitacdes efou desclassificagbes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com
especial cautela na avaliagdo da documentacdo disponibilizada, j& que lida com recursos publicos,
sendo-lhe vedado levar a cabo exclusGes sumarias e desarrazoadas.

Sem mais delongas, os argumentos trazidos 3 lume pelas insurgentes, ITAMETAL-
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME, CNPJ N°. 15.267.710/0001-50 e IDEAL CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA, CNPJ n° 22.336.279/0001-11,, MERECEM GUARIDA. Explico:

Perlustrando-se o procedimento em cotejo, mais precisamente, a ATA DA SESSAO DE
ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO, verifica-se que restou consignado, que as empresas
em tela, supostamente teriam descumprido a clausula atinente ao item correspondente a nao
apresentacdo de acervo.

Ocorre gque apds o0 manejo recursal das recorrentes, esta d. comissao verificou que
ambas, as insurgentes, comprovaram satisfatoriamente a capacidade técnica para o cumprimento
fiel do objeto licitado. Um dos principios basilares da licitagdo publica compreende o julgamento
objetivo. Como julgamento objetivo entende-se aquele baseado em critérios e parametros
concretos, precisos, previamente estipulados no instrumento convocatdrio, que afastem quaisquer
subjetivismos quando da andlise da documentagao.

A necessidade de que o julgamento se dé de maneira objetiva afasta a possibilidade de 2
Administragdo, ao definir os critérios de habilitacdo, restringir-se a copiar a disciplina legal. E comum,
nesse sentido, a existéncia de clausula de habilitacao técnica exigindo a apresentagdo de atestados
que comprovem “aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com © objeto da licitagdo”, porém sem definir os itens/medidas a ser
comprovados, porque pertinentes as parcelas mais relevantes do objeto. Clausulas genericas como
essas comprometem a objetividade no julgamento.
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0 TCU, no Acérdio n° 8.430/2011 - 1* Camara, determinou a um de seus jurisdicionados
que “o edital deve estabelecer, com a necessaria objetividade, a forma de comprovacao da aptidao
para o desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagao; b) o edital deve estabelecer os elementos que devem constar dos
atestados de capacidade técnica para fins de comprovagdo da realizagdo de servicos compativeis
com os descritos no objeto do certame”.

Em outra oportunidade, Acérddo n° 2630/2011-Plendrio, o TCU ratificou esse
entendimento. Nesse sentido, veja-se excerto extraido do Informativo de Jurisprudéncia sobre
LicitagSes e Contratos n® 81:

“Mediante auditoria realizada nas obras de implantagdo do perimetro de irrigagao Araras
Norte — 2* etapa, no Estado do Ceard, sob responsabilidade do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas — (DNOCS), uma das irregularidades apuradas por equipe do Tribunal consistiu no
estabelecimento, como critério para a habilitacdo técnica dos licitantes, da apresentagao de
atestados que comprovassem a execugdo de um conjunto de servicos considerados de maior
relevancia e valor significativo na obra em contratagdo. No edital, entretanto, ndo haveriam sido
definidos os quantitativos minimos que os atestados deveriam comprovar, €, quando da avalia¢ao da
qualificagdo técnica dos licitantes, o DNOCS arbitrara quantidades minimas dos referidos servigos
para verificar se os licitantes atenderiam aos critérios de habilitacdo. De tal situagao, teve-se como
resultado a inabilitacdo de seis dos oito licitantes, o que, para o relator, evidenciaria que o critério de
qualificacdo técnica adotado ndo observara o principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio,
tendo sido decisivo para a inabilitagio da maioria dos licitantes. Por conseguinte, por considerar que
a irregularidade seria grave, votou o relator por que o Tribunal ouvisse em audiéncia o chefe da
divisdo de licitagdes do DNOCS, sem prejuizo do encaminhamento de outras determinagdes a
instituicdo. Nos termos do voto do relator, o Plenario manifestou sua anuéncia. ”

A preservacdo do julgamento objetivo, portanto, demanda a existéncia de cldusula clara e
precisa quanto ao contelido dos atestados a serem apresentados, a luz do efetivamente necessario a
avalicdo da qualificag3o técnica do licitante para bem executar o objeto licitado.

Nesta senda, a habilitacio das empresas, ora recorrentes é medida que se impde,
arrimado na autotutela administrativa e no julgamento objeto em face da qualificagdo técnica.
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Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagao ao ato mnvncatnrm a
escolha da proposta mais vantajosa para a administracao, ao principio da supremacia do interesse
publico, decide-se:

DAR PROVIMENTO aos recursos impetrados pelas empresas, ITAMETAL-CONSTRUGOES E SERVICOS
EIRELI-ME, CNPJ N° 15.267.710/0001-50 e IDEAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ n°
22.336.279/0001-11.

Encaminha-se a presente decisdo a autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4°, da
Lei de Licitagdes.

Tabuleiro do Norte/CE, 19 de abril de 2022.

ANTC:MGHAI:N SILVA
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DENIS KILDAR‘F AlA PINTO
MEMBRO

ERAN OARES MAIA
MEMBRO
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Recorrente: ITAMETAL-CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME, CNPJ N°. 15.267.710/0001-
50.

Recorrente: IDEAL (UNSTRU;ﬁEE E SERVICOS LTDA, CNPJ n® 22.336.279/0001-11.

De acordo com o Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, com base na andlise feita pela Comissao
de Licitacdo deste Consdrcio, RATIFICO a decisao proferida.

Tabuleiro do Norte, 19 de abril de 2022

REITAS SANTOS

SECRETARIO DEQOBRAS E SERVICOS PUBLICOS
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