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RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N°, 21.03.01/2022 - SEMS

INTERESSADO: ING-INDUSTRIA NORDESTINA DE GASES EIRELI-ME inscrita no CNPJ sob o n®
23.521.624/0001-50.

| - Quanto @ Legitimidade e @ tempestividade

Cumpre repisar, gue a Sessdo estd mar dia 7 de abril

No que diz respeito & apresentagdo de impugnagdes e pedidos de
esclarecimento o edital, verifica-se que a impugnagédo foi manejada TEMPESTIVAMENTE,
posto ter sido protocolada até a data limite, possuindo, preliminarmente, os pressupostos
para sua avaliagdo, como disciplinou © instrumento convocatério em referéncia, sendo

VEejamos:
18. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS, REVOGAGAO E ANULAGAO

18.1. Até 03 (irés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento
das propostas de pregos, qualgquer pessoa fisica ou juridica poderd
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar © ato
convocatdério deste Pregdo.

18.1.1. Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitac@io perante a Administracdo a pessca que ndo o fizer dentro
do prazo fixado neste subitem, hipdtese em que tal comunicagdo
ndo terd efeito de recurso.

18.1.2. A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo ©
impedird de participor do processo licitatério até o transito em
julgado da decisdo a ela pertinente.

18.2. Somente ser@o aceitas solicitacbes de esclarecimentos,
providéncias ou impugnagoes mediante peticdo confeccionada
em impressora eletrénica, em tinta ndo lavavel, que preencham os
seguintes requisitos:

Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugnacao manejada pela empresa

acima indicada.
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Il - Quanto ao merito

De inicio, mesmo ndo sendo necessaria tal afirmacdo, destaca-se que Q
Municipalidade local tem aplicado os ditames legais & constitucionais em seus processos
licitatérios. Nesse caminho, a Administragdo de forma legal e juridica, responde & julga a
impugnagdo recebida no prazo determinado.

ING-INDUSTRIA NORDESTINA DE GASES EIRELI-ME inscrita no CHNPJ
o Anexo ll,

A licitante,
sob o n°® 23.521.624/0001-50, aduziv que © referido edital frouxe em seu bojo,
lote Unico, juntando vdarios produtos que ndo possuem nenhuma relagdo entre si.
co global,

Ademais, o item &.20 indicou como critério de julgamento © menor pre

oferecido ao lote Unico existente.
Por seu turno, asseverou que as justificativas contidas nos itens 1.2,1.2.1, 1.2.2, e

1.2.3, ofendem a legalidade e restringem a competitividade.
encionadas, que

Ao final, pugnou que fosse excluida as exigéncias acima m
refificado o critério de julgamento para menor

seja fracionado o respectivo lote Unico, e
preco por item.

£ O RELATORIO
CEBO a presente insurgéncias da

Diante da manifesta tempestividade, RE

impugnante.
No tocante as razdes espedidas pela licitante, ING-INDUSTRIA NORDESTINA DE
GASES EIRELI-ME, inscrifa no CNPJ sob o n°® 23.521.624/0001-50, melhor sorfe NAO assiste a

impugnante. Explico:

sta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncia da
a economia de

Diante da manife
impugnante. Com vistas a ampliar a competitividade e possibilitar
escala, com o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, a Lei 8466/93 estabeleceu
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em seu artigo 23, §1° a obrigatoriedade da Administracdo Plblica em promover
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parcelamento do objeto, quando houver viabilidade técnica e econdmica para tanto. “‘"Qr

No entendimento de Marcal Justen Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 13° edicd@io, o objetivo maior da obrigatoriedade
do parcelamento do objeto € a ampliagdo das vantagens econdmicas pcara d
Administrag@o, na medida em que se reduzem as despesas administrativas. Para referido
autor "a possibiidade de parficipagdo de maior numero de interessados ndo & objetivo
imediato e primordial, mas via instrumento de se obter melhores ofertas (em virtude do
agumento da competetividade). Logo. aQ Administraco ndo pode justificar um
fracionamento que acaretar em elevagdo de custos através do argumento de

beneficio a um numero maior de particulares.”

lsso implica em dizer que. embora a lei tenha adotado como regra ©
parcelamento do objefo, © mesmo somente se justifica e fundamenta quando houver
viabilidade técnica e, principalimente, ganho econdmico para Administragdo Publica.
Nesse sentido a Decisdo 348/1999, Plendrio do TCU:

“Na forma do art. 23, § 1° da Lei 8666/43, deve a Administraggo
buscar o parcelamento do objeto, com vistas a melhor
aproveitar os recursos do mercado e, sobretudo, ampliar a
competitividade do certame. Todavia, essa orientacdo exige
que o parcelamento somente seja efetuado quando ndo
resultar em perda de economia de escala. Ndo se pode
esquecer, e nisso andou bem o legislador, que a licitagdo €
procedimento administrative que visa, entre outros aspectos, a
que a Administracdo contrate de forma mais vantajosa
possivel. Logo, ndo seria razodvel, além de ser llegal. que ©
parcelamento venha ocasionar economia de escala e, por via
de consequéncia, maiores custos para a Administragdo
PUblica.”

No mesmo sentido, o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, que no Parecer
n° 2084/00, elaborado no Processo n° 194/2000 do TCDF, manifestou da seguinte forma:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada
com o requisito que a prépria lei definiu: 56 se pode falar em
parcelamento qguando hd viabilidade técnica para sud
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adocdo. N&o se imagina, quando o objeto & fisicamente
Unico, como um automével, que o administrador esteja
vinculodo a parcelar o objeto. Nesse senfido, um exame
atento dos tipos de objeto licitados pela Administrag&o Publica
evidencia gue embora sejam divisiveis, ha interesse tecnico na
manutenc@io da unicidade, da licitagdo ou do item da
mesma. Ndo & pois a simples divisibiidade, mas a viabilidade
técnica que dirige o processc decisério. Observa-se gue, na
aplicacdo dessa norma, até pela disposic@o dos requisitos,
fisicamente dispostos no seu conteldo, a avaliagdo sob ©
aspecto técnico precede a avdliagdo sob o aspecto
econdmico. E a visdo juridica que se harmoniza com ¢ logica.
Se um cbjeto, divisivel, sob o aspecto econdmico for mais
vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em que seja
licitado em separado, de nada valerd a avaliagdo
econdmica. Imagine-se ainda esse elementar exemplo do
automovel: se por exemplo as pegas iscladamente custassem
mais barato, mesmo assim, seria recomendavel o ndo
parcelamento, pois sob © aspecto técnico € a visdo do
conjunto que iria definir a garantia do fabricante, o gjuste das
partes compondo todo Unico, organico & harménico. Por esse
mofivo, deve o bom administrador, primeiramente, avaliar se ©
objeto & divisivel. Em caso afirmativo, o préoximo passo sera
avaliar a conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro ou
dividida".

A auséncia de prejuizo econémico também & requisito estabelecido na

sumula 247 da Corte de Contas para o parcelamento do objeto:

E obrigatéria a admissGo da adjudicagdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de
obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo hogja prejuizo para © conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista ©
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo,
tornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdnomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adeguar-se a essa divisibilidade."

Dessa Sumula extrai-se a necessidade da Administracéo adotar a licitagdo por
itens guando ndo houver perda de economia de escala e prejuizo ao conjunto ou
complexo. Nessa linha, o cerfame ocomrerd em um unico instrumento convocatoério, que

estabelecerd diferentes objetos, auténomos entre si. em que cada licitante podera
Governo Municipal - Trabalkando todo DHa

CENTRO ADMINISTRATIVO PREFEITO RAIMUNDO RODRIGUES CHAVES LEVDIANE  Aisseswioms
RUA: PADRE CLICERIO, 4605 - BAIRRO SAQ FRANCISCO — CEP: 62.960-000 VIERA e

CHBLALA TN

CHAGASST »

Doy DAF] B4

ERA40TIAT sarar v /




;‘V‘; T:&ﬁULElRO ESTADO DO CEARA

... DO NORTE PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

Ty

oferecer propostas para cada um deles ou parte deles. Embora materialmente
consubstanciado em um Unico documento, o certame poderd originar varios contratos,
a depender do nimero de itens existentes e dos licitantes vencedores. Pode-se dizer,

entd@o, que sdo vdrias licitagdes em um Unico procedimento.

No caso em comento, a exigéncia em tela, em relagdo ao julgamento por
lote Unico, mostra-se plenamente possivel de acordo com o entendimento das Cortes de

Contas.

Assim, nas hipdteses de licitagdo com diversidade de servigos, © entendimento
dos Tribunais de Contas tem sido o de que o parcelamento ou ndo do objeto da
licitaggo deve ser auferido sempre no caso concreto, perquirindo-se essencialmente
acerca da viabilidade técnica e econdmica do parcelamento e da divisibilidade do
cbjeto. O TCU, no Acérddo n® 732/2008, se pronunciou no sentido de que "a questdo da
viabiidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada
obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando gual a solugdo

mais adequada no caso concreta’”.

O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n° 2084/00, elaborado
no Processo n® 194/2000 do TCDF, ensina que:

Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o
requisito que a prépria lei definiu: s6 se pode falar em parcelamento
quando hd viabilidade técnica para sua adogdo. Ndo se imagina,
quando o objeto & fisicamente Unico, como um automdvel, que o
administrador esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido,
um exame atento dos tipos de objeto licitados pela Administracdo
PUblica evidencia que embora sejam divisiveis, ha interesse técnico
na manutenc@o da unicidade, da licitagdo ou do itern da mesma.
Ndo & pois a simples divisibiidade, mas a viabilidade técnica que
dirige o processo decisério. Observa-se que, na aplicagdo dessa
norma, até pela disposic@o dos requisitos, fisicamente dispostos no
seu conteudo, a avaliacdo sob o aspecto tecnico precede a
avaliacdo sob o aspecto econdmico. E a visdo juridica gue se
harmoniza com a légica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto
econdmico for mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em
que seja licitado em separado, de nada valerd a avaliagdo
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comprovada e juntada aos autos do processo licitatério, como demonstram os seguintes

dos setores técnicos acerca da viabilidade técnica e econdmica de dividir-se © objeto
licitatério, pois segundo Justen Filho. "a obrigatoriedade do fracionamento respeita limites
de ordem técnica e econdmica. N&o se admiie o fracionamento guando tecnicamente
isso nd@io for viavel ou, mesmao, recomenddvel. O fracionamento em lotes deve respeitar a

integridade qualitativa do objeto a ser executado. [...) @ unidade do objeto a ser

1 ; H\!i?f“".' 30 T "‘{f'"”
econdmica. Imagine-se ainda esse elementar exemplo do T
automével: se por exemplo as pegas isoladamente custassem mais
barato, mesmo assim, seria recomendavel o ndo parcelamento,
pois sob o aspecto técnico € a visdo do conjunto que iria definir
garantia do fabricante, o ajuste das partes compondo todo unico,
orgéinico € harmonico. Por esse motivo, deve o bom administrador,
primeiramente, avaliar se o objeto & divisivel. Em caso afirmativo, o
préximo passo serd avaliar a conveniéncia fécnica de que seja
licitado inteirc ou dividido™.

Cumpre salientar, ainda, que a viabiidade técnica e econdmica alegada

administrador publico para a licitagdo por lote Unico deve ser previamente
rtos:

"Depara-se, portanto, que © edital abrange vma diversidade de
objetos com caracteristicas técnicas distintas, sem interferéncias e,
que diante de sua independéncia, deveriam ser licitados de forma
parcelada. |...) Assim. @ intenc@o do legislador é que a licitagdo
seja sempre reglizada de forma parceloda qguando houver
viabilidade técnica e econdmica. observada a modalidade
pertinente para o valor fotal da contratac@o. Em outras palavras, a
lei estabelece que o administrador deve demonstrar a inviabilidade
técnica e econdémica da divisibilidade, quando deixar de adotar ©
parcelamento’. (TCE/MT - Processo n° 30503/2008). "Abstenha-se de
realizar procedimentos licitatorios, mediante fracionamenio de
despesa, sem que a modalidade de licitagao escolhida tenha
permitido. comprovadamente, © melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercadc e a ampliag@o da competitividade
sem perda da economia de escala, nos termos do § 1° do art. 23 da
Lei n. 8.666/1993 (arts. 2° e 23, § 2°, parte final). (Acérddo 1049/2004
Primeira Camaral’.

Portanto, ao se licitar por lofe Unico, deve o administrador analisar por meio

utado n@o pode ser destruida através do fracionamento’. Esclarece-nos Carvalho
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Carneiro acerca do conceito de viabilidade técnica e econdmica, informando que |
viabilidade técnica diz respeito & integridade do objeto, nd@o se admitinde ©
parcelamento quando tal medida implicar na sua desnaturacdo, onde em risco d

satisfacdo do interesse publico em questao.

Neste sentido hey por bem indeferir os pleitos da licitante em tela, hgja vista a
viabiidade econdémica para a Administracdo Publica do Municipio de Tabuleiro do
Norte-Ce, em realizar o cerfame em comento por meio de lote Unico, fendo como

critério de julgamento © mencr prego global

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnagdo. RECEBO-A, julgando-a

no seguintes moldes:

IMPROCEDENTES, o5 pleitos de ING-INDUSTRIA NORDESTINA DE GASES EIRELI-ME
inscrita no- CNPJ sob o n® 73 521.424/0001-50, no tocante as razdes apresentadas.
devendo as disposicdes confidas no instrumento convocatério serem mantidas em sua

integralidade.

Tabuleiro {:!c:- Norte, 04 de abril de 2022,

LEYDIAME ﬁsmdefma
VIEIRA S
CHAGAS:67584 CHAGAss7ssatsrass
497349 15:36:02 0300
LEYDIANE VIEIRA CHAGAS
Pregoeira
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