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ING - INDUSTRIA NORDESTINA DE GASES EIRELI - ME,
pessoa juridica de direito  privado, portadora do CNPJ n°
23.521.624/0001-50, com sede na Rua luiz Fausto 679 Santo Antonio,
Mossoré-RN, vem através de seu representante legal que esta subscreve,
exercendo o direito de peticdo perante os érgdos publicos, com fulcro no
art. 5°, inciso XXXIV, alinea “g", da Constituic@o Federal e art. 24 do
Decreto n° 10.024/19, apresentar

IMPUGNACAC AO EDITAL DE LICITACAO E/OU
PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

pelas razdes faticas e juridicas a seguir aduzidas:



RESUMO DOS FATOS

01. O Municipio de Tabuleiro-CE publicou Edital de Licitagdo (Pregao
Eletrdnico n° 21.03.01/2022 - SEMS), que detém como objeto «
contratag@o de empresa para prestacéo de servigos de recarga de
oxigénio medicinal para suprir as necessidades da Secretaria de Saide do
Municipio de Tabuleiro-CE.

02. Acontece que o referido edital trouxe em seu anexo ll, um lote Unico,
juntando vérios produtos que ndio possuem nenhuma relagdo entre si.
Ademais, o item 6.20 indicou como critério de julgamento © menor prego
global oferecido ao lote Unico existente.

03. Para licitar como lote Unico o Edital indicou as seguintes justificativas
constantes nos itens 1.2, 1.2.1, 1.2.2 e 1.2.3. Ocorre que tais consideragdes
ofendem a legalidade, obstruem a ampla participagao dos interessados
(ofensa a competividade) e a obtengéio do menor prego (economicidade),
devendo ser retiradas do Edital, conforme melhor serd explicado adiante.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

04. Analisando o edital verificamos que o instrumento convocatério,
juntou nos vdrios produtos que ndo possuem nenhum relagdo entre si,
dificultando o oferecimento de propostas por parte de empresas, que ndo
comercializam todos os tipos de produtos constantes no lote.

05. Perceba que nada justifica a licitagdo agrupada de todos os itens do
lote Unico, pois, tecnicamente, € possivel licita-los de forma separada, sem
que isso implique na destruicéo do objeto da licitagdo.

06. Até porque em sendo mantido um lote certamente sé ird participar
do certame aquelas empresas gue comercializam todos os produtos
constantes no lote, obstando a participagéio de pequenas empresas que
podem oferecer pregos em alguns dos itens.

07. Na lei de licitagdes a regra € que haja o fracionamento das obras,
servicos e compras efetuadas pela Administraggo a fim de se obter o
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e ampliar a
competitividade, em consondncia com o que dispde o artigo 23,§1° da lei
8666/93, in verbis:
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08. O TCU, na Deciséio 393/94 do Plendrio, assim se posicionou:

“firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no
art. 3°, §1°, inciso |; art. 8°, § 1° e artfigo 15, inciso IV, todos da
Lei n° 8.666,/1993, é obrigatéria a admissdo, nas licitagdes
para a contratagdo de obras, servigos e compras, € para
alienagdes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo
do conjunto ou complexo, da adjudicagdo i a

| com vistas a propiciar a ampla participag@o dos
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto,
possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagéo adequarem-
se a essa divisibilidade™.

09. Na mesma esteira, foi publicada a Sumula n® 247 do TCU, que

estabeleceu que:

"E obrigatéria a admisséo da adjudicagdo por item e ndo por
prego global, nos editals das licitagbes para o contratagdo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que néo haja prejuize para o conjunto ou complexe ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetive de
propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo
a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade".

010. A licitacdo por itens, nas precisas palavras de Marcal Justen Filho',

".onsiste na concentragdo, em um Unico procedimento, de uma
pluralidade de certames, de que resultam diferentes contratos. A
licitaghio por itens corresponde, na verdade, a uma
multiplicidade de licitagges, cada qual com existéncia propria e
dotada de autonomia juridica, mas todas desenvolvidas
conjugedamente em um Unico procedimento, documentado nos
mesmos autos". Continua, ensinando que "a licitagdo por itens
deriva do interesse em economizar tempo e recursos materiais
da Administragéio Piblica, agilizande a atividade licitatéria”.

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios i Lei de Licitagdes e Contralos Administrativos. 11.ed. Sdo
Paulo: 2005, Dialética, p. 208.



011. Nesse ponto, resta claro que o legislador presume que Os principi
da isonomia e da competitividade, to caros & Administragdo, se coadunam
mais com esse tipo de licitagao, o qual deve ser a regraq, deixando a
licitag@o por lote Unico como excegdo. Para Jessé Torres Pereira Junior?, ao
comentar acerca do parcelamento do objeto, © dispositive quer:

"ampliar a competitividade no Gmbito do mesmo procedimento
licitatério, destinado & compra da integralidade do objeto. A
ampliagdo adviria da possibilidade de cada licitante
apresentar-se ao certame pard cotar quantidades parciais de
objeto, na expectativa de que tal participagdo formasse
mosaico mais variado de cotagbes de preco, barateando a
compra, de um lado, e proporcionande maior acesso ao certame
a empresas de menor porte, de outre”.

012. O mesmo autor  ensina que, existindo a possibilidade de
parcelamento do objeto, esse é dever da Administragdo, sob pena de
descumprir  principios especificos da licitagéo, tal como © da
competitividade. Perfilhando o mesmo entendimento, Justen Filho3 ensina
que:

"o fracionamento conduz & licitagéo e contratagdo de obijetos de
menor dimens@io quantitativa, qualitativa e econdmica. lsso
aumenta o nimerc de pessoas em condigdes de disputar a
contratagdo, inclusive pela redugdo dos requisitos de habilitagbo
[que serdo proporcionados & dimens&@o dos lotes). Trata-se ndo
apenas de realizar o principic da isonomia, mas da propria
eficiéncia”.

013. Cumpre salientar, ainda, que @ viabilidade técnica e econdmica
alegada pelo administrador publico para a licitagdo por lote global ou
Unico deve ser previamente comprovada e juntada aos autos do processo
licitatério, o que ndo vislumbramos no caso em comento. Nessa banda
seguem os seguinfes excertos:

"Depara-se, portanto, que o edital abrange uma diversidade de
objetos com caracteristicas técnicas distintas, sem interferéncias
e, que diante de sua independéncia, deveriam ser licitados de
forma parcelada. (...) Assim, o intengtio do legislador & que a
licitagGo seja sempre realizada de forma parcelada quande
houver viabilidade técnica e econémica, observada a
modalidade pertinente para o valer total da contratagdo. Em
outras palavras, a lei estobelece que o administrador deve
demonstrar @ invicbilidade técnica e econémica da
divisibilidade, quando deixar de adotar o parcelamento”.
(TCE/MT - Processo n° 30503,/2008).

' PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentirios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragio
piiblica. 6.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 256,
* JUSTEN FILHO. Op. cit. p.207.




"Abstenha-se de realizar procedimentos licitatorios, median
fracionamento de despesa, sem que a modalidade de licitagdo
escolhida tenha permitido, comprovadamente, o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercade e a
ampliagéo da competitividade sem perda da economia de
escala, nos termos do § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993
(arts. 2° e 23, § 2°, parte final). (Acérddo 1049/2004 Primeira

Céamara)".

"0 TCU determinou ao Ministério da Fazenda que, nas licitagdes
cujo objeto fosse divisivel, previamente & defini¢do da forma de
adjudicagéo a  ser adotada, realizasse estudos que
comprovassem as vantagens técnicas e econdmicas da compra
em lote inico, comparativamente & parceladag, a fim de atender
ao disposto no art. 23, § 1°, da lei n° 8.666/1993, e &
Somula/TCU n° 247 (item 9.2, TC-015.663/2006-9, Acérdao n’
3.140,/2006-TCU-1° Camaral".

"Avalie a viabilidade técnica e econdmica do parcelomento de
compras administradas por aquele érgdio, em articulagdo com o
solicitante, com o objetivo de cproveitar as peculiariedades do
mercado, visande a economicidade, e que os resultados da
mencionada avaliagéo figurem nos autos do processo de
compra. {Acérddo n° 496/1998 do Plendrio).

014. Portanto, ao se licitar por lote inico ou global, deve o administrador
analisar por meio dos setores técnicos acerca da viabilidade técnica e
econdmica de dividir-se o objeto licitatorio, pois segundo Justen Filho:

"a obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem
técnica e econdmica. Néio se admite o fracionamento quando
tecnicamente isso ndo for vidvel ou, mesmo, recomendavel. O
fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa
do objeto a ser executado. (..) a unidade do objeto a ser
executado néio pode ser destruida através do fracionamento”.

015. Esclarece-nos Carvalho Carneiro’ acerca do conceito de viabilidade
técnica e econdmica, informando que:

"y viabilidade técnica diz respeito @ integridade do objeto, néo
se admitindo ¢ parcelamento quando tal medida implicar na sva
desnaturagfio, onde em risco @ satisfacdo do Interesse publico
em questdolda a viabilidade econdmica significa que o
parcelamento deve trazer beneficios para a Administraggo
licitante, proporcionando um aumento da competitividade e uma
consegijente diminuigdo dos custos para a execucio do objeto.
Mo entanto, para uma real nogdo da viabilidade econdémica do

* JUSTEN FILHO. Op. cit. p.207.
* PEREIRA JUNIOR. Op. cit. p. 250.



parcelamento, & preciso ter em mente a redugdo de custgs

- L
proporcionada pela economia de escala”.

016. No mesmo sentido é somula 247 do Tribunal de Contas de Unido, 20 mapat =
sendo vejamos:

Somula n° 247 do TCU - “€ obrigatéria a admissdo da
adjudicagiic por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagdes para o contratagfio de obras, servigos, compras €
alienagdes, cuio objeto seja divisivel, desde que néo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar o ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para @ execugdo, fornecimento ou aquisicgo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitaggo
adequar-se a essa divisibilidade".

017. Veja que o lote Unico s6 pode existir quando houver justificativa
técnica, razodvel, proporcional e plausivel no processo licitatério. Situagdo
essa gue inexiste no Edital impugnado, tampouco o seu respaldo juridico em
critérios técnicos justificantes.

018. No caso posto pode até supostamente haver uma vantagem
operacional para o ente publico, confudo & inegavel que haverd ofensa a
competitividade e economicidade, adquirindo Municipal produto mais caro,
por ter menos concorrentes no cerrame.

019. Em verdade nao ha se i lote Unic
constante _no anexo Il_do Edital com os produtos indicados,
Imente porque o Edital ¢ locou materiais des artavei e uso
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4.

021. No mesmo sentido é a questdo dos metros cUbicos dos cilindros,
veja que o lote_indicou cilindros de 01 a 10 m3, sem sequer_informar

val tamanho _pretende adgquirir. Verifique que deve haver o©

planejamento da contratagéo, devendo o Edital indicar _qual a
necessidade da entidade piblica se sdo cilindros de 1m3, 4m3, 7m3 ou
10m3, especialmente porque hé uma grande diferenga de pregos enire
os cilindros de 01 a 10 m?3.

economicidade
conforme o seu tamanho e necessidade do érgdo publico.

023. Nessa esteira, cumpre trazer o seguinte precedente do Tribunal de
Contas da Unido, retirado do seu informativo n° 183, sendo vejamos:

w @ - W - & " - .-n.-l

N
adjudicagio por item e ndo por prego global, de forma a
permitir uma maior participagio de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para o fornecimento da totalidade do
objeto, m_fazé r i iten nid
MRepresentuqan relativa @ pregdo eletrdnico
promovido pelo Hospital Federal dos Servidores do Estado
(HFSE), para oquisigio de insumos para servico de cirurgia
baridtrica por meio de sistema de registro de preges, apontara,
dentre outros irregularidades, @ “inobservéancia do art. 15,

inciso IV, e art. 23 i 6/1993, e a o
(1]

Realizadas as oitivas regimentais e @ suspensdo cautelar do
certame, o relator observou que "o agrupamento de alguns itens
no mesmo lote mostra-se pertinente, por exemplo, para os itens
1, 2 e 3 (grampeador cirirgico, grampos para tecido normal e
grampos para tecido vascular); e itens 4, 5, 6,7 e 8 (trocater
descartavel de 5mm, cénula para trocater de 5 mm, trocater
descartavel de 11mm, frocater descartével de 12 mm e cénula
para trocater de 12 mm). Desse modo, conforme a natureza, oS
itens poderiam ser divididos, a principio, em pelo menos trés
lotes distintos”. R i i

Gnico lote”. Em relagdo ao aspecto competitivo, registrou que @

] O pPeri

o
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T
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lici s. Além disso, "foram identi
outras licitagdes realizadas por érgdos pulblicos que obti
pregos proximos a 1/3 do valor obtido no pregfio em ques
para os itens 1 a 3 e até 26% menor para o item 9". Ao concluir
que mﬂwmm;mww

destacou que "a_jurisprudéncia

ossam fazé- lo co aglio en nidade
auténomas”. O Tribunal, ao acolher a proposta do relater,
julgou parcialmente procedente a Representagdo e fixou prazo
para a anulagdo do certame. Acérdao 122/2014-Plendrio, TC
031.937 /201 3-6, relator Ministro Benjamin Zymler, 29.1.2014.

024. Parece, com a devida vénia, que © impugnado edital dé abertura a
uma fraude conhecida como "Jogo de Planilha”, onde a empresa, na fase
de licitagdo, oferece uma planilha com pregos abaixo de mercado para
alguns produtos e servicos que sabe que ndo serdo adquiridos pelo
Municipio, porque foram inseridos propositadamente por alguém em
conluio.

025. Dessa forma, haverd o oferecimento de pregos acima de mercado
para os que produtos efetivamente serdo adquiridos, além de propostas
irrisorias, para os produtos que néio serdo adquiridos, de maneira que,
extraida a média, a proposta fica com prego total reduzido e garantira a
vitéria certa a alguém, j@ que @ critério de contratag@io adotado pelo
poder piblico foi o de menor prego global. '

026. Pelo exposto, requer que sejd fracionado o lote Unico, criando outros
lotes, diferenciando os tipos de produtos e permitindo que os licitantes
oferegcam pregos por item.

DOS PEDIDOS:

Ante o acima exposto, venho & Presenca de Vossa Exceléncia, com o
devido respeito e méximo acatamento, a fim de requerermos, se digne em:

01 — Deferir a impugnagdoc ao Edital, isto é:
a) Que seja refirade do Edital as clausulas impugnadas;

b) Que seja fracionado o lote Unico, criando outros lotes, diferenciando
os tipos de produtos;

5,% ?\{D -3
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c) Que seja alterado o critério de julgamento de menor prego global'é
do lote Gnico, para menor prego por item.

02 - Caso ndo seja possivel o deferimento do item anterior:

a) Seja anulado toda licitagéo, visto que, feriu o principio da
legalidade, igualdade, competitividade, razoabilidade e ampla
participagdo dos interessados.

b) Requer, desde ja, a provocagdo do Ministério Publico Estadual, pois &
o fiscal da lei nesses casos (art. 101 da Lei 9.866 de 1996).

c) Surgir@ margem para a interposi¢iio de uma agdo anulatéria de ato
administrativo ou mandado de seguranca, tratando-se de vias judiciais.

03 - Seja julgado a presente impugnagdo, procedente para o fim de
manter em legitimo o processo licitatério.

04 - De qualquer decisao proferida seja fornecida as fundamentagdes
juridicas da resposta e todos os pareceres juridicos a este respeito
atendendo o principio da motivagdo dos atos administrativos.

05 — Seja respeitado o Principio da Publicidade, Contraditério e Ampla
Defesa, nofificando o impugnante através de AR (Aviso de

Recebimento) para tomar ciéncia do julgamento.

06 — A presente ser julgada de acordo com as Legislagdes pertinentes a
matéria.

Nesses termos, pede deferimento.

Natal/RN, 30 de margo de 2022.
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DE LIMITADA EIRELI PARA SOCIEDADE
LIMITADA.

ING GASES DO NORDESTE EIRELI
CNPJ; 23.521.624/0001-50
NIRE: 24600029735

ummumzunmmm.muum
09/03/1978, empresiria, natural de Mossord/RN, CNH n® 01722471 199/DETRAN-RN,
mruﬂ.ﬂulutmem-nnfu-ﬁuhmw
(Lot B Pastor), n* 307 , Bairro Dix-Sept Rosado, Mossord/RN, CEP: §9.609-011,

ﬂmmmammammd:mnmstsm
mmm&m“wﬂ.ummm
fm,mmmmm:ﬂmwn,mumw
MWmehﬂhbthhMﬂof
24600029735 em 13/10/2015, inscrita no CNPJ sob n® 23.521.624/0001-50, Resolve
m;mwamﬁuumm-mm:m
SOCIEDADE EMPRESARIA LTDA, passando a constituir o lipo juridico
mmm-ﬂnmwﬁummmm
SOCIAL a0 qual se obrigam mutuamente Gnico scio:

- A partir desta a titular KARLA VERUSKA DINIZ
MAIA. cede ¢ transfere por venda i titularidade no valor de RS 500.000,00(quinhentos
mil reais) para o titular JOSEMAR FERREIRA DA SILVA, brasilciro, empresirio,
natural de Antonic Martin/RN, solieiro, nascido em 18/06/1975, CNH:
04227538832VDETRAN/RN, CPF: 023.346.674-63, residente ¢ domiciliado na Rua
Jeronimo Rosado, n° 95, bairro Centro, Baraima/RN, CEP. 59.695-000.

PARAGRAFO UNICO: A Titular cedente declara plena ¢ irrevogivel quitalo entre

05 MESMOs.
CLAUSULA SEGUNDA: O capital dc RS 500.00000 (quinhentos mil reais),

mﬂuuﬂmhﬂ.pﬁuﬁﬁim
FERREIRA DA SILVA.

Nome Vr. Capital
Josemar Ferreira da Salva RS 500.000,00
TOTAIS RS 500.000,00

- Declaro sob as penas da lei, que ndo participo de nenhuma
outra empresa dessa modalidade.
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FERREIRA Hsn.vh,u-uphuumt

m-nbmmm.mmm.ﬁmﬂ:mﬁ
mﬁumm*nw&qﬂhﬂhwaﬂ

ING GASES DO NORDESTE LTDA
CNPJ; 23.521.624/0001:30
NIRE: 24600029735

MMMHLVLM.MM#M
Martins/RN, solteiro, nascido em 18/06/1975, CNH: 04227538832/DETRAN/RN, CPF:
mmmem-hmmrﬂ.mm
Baraima/RN, CEP. 59.695-000,

pigitalizado com Ue
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A socicdade girark sob o some empresarial de ING
mmmﬂ&m.«—--n:m-mmm
fm.mmmmu.mmmummnmum
indcterminado.

CLAUSULA SEGUNDA: O objeto social serd

- Mmm&mm:mnm
m:mﬁummw.mmtm:
nitrogénio)

. mc—mmnpﬁwemﬁ
industriais ¢ modicinais (oxiginio, scctileno, arginio, didido de carbono ©
mitropinio)

«  #936-2703 transporte rodovidria de produtos penigosos ;

. &lb?ﬂcmﬂotmﬁmkmwemﬁhmmm:d:
scpurancs no trabalho.

CLAUSULA TERCEIRA: O capital social ¢ de RS 500.000,00 (quinhentos mil rears),
mﬂm.M{Mﬂ}mdtﬂs 1,00 (Um real) cada uma,
u_wihh.d-hphﬂllnmﬂmm&w

forma:
SOCI0S VALORRS | N"QUOTAS | PART.%
Josemar Ferreira da Silva RS 500.000,00 |  500.000 100%
TOTAL RS 500.000,00 | 500.000 100% |

CLAUSULA QUARTA: A responsabilidade de cada socio ¢ restrita 20 valor de suas

PARAGRAFO UNKCO: O Ativo ¢ Passivo da atividade empresinia fica por este ato
tomlmente ahsorvido pela sociedade, que se compromete a fazer a puarda, no praro
iegal’ de todos os livios e registros provenientes da empresa ora transformados.

CLAUSULA QUINTA: A sociedade declara que 0 movimento da Receita Bruta Anval
da cmpress nlo cxcederd mo limite fixado no inciso | (ME) do An. 3* da Lei
Complementar N° 123 de 01 de dezembro de 2006, ¢ que nlio s¢ enquadna em qualquer
das hipteses de excluso relacionadas no § 4° do An. 3° da mencionada lev

CLAUSULA SEXTA: A Administracho da sociedsde cabe a0 sécio JOSEMAR
FERREIRA DA SILVA com os poderes ¢ ambuigds & SOCIO
ADMINISTRADOR, sutorizado © uso do nome empresarial, vedado, no cntanto, em
stividades estranhas 8o interesse social ou assumir obrigagdes scja em favor de qualquer
dos quotistas ou tereeiros, bem como onerar ou alicnar bens imoveis da sociedade, sem
aAonzacho do oro sk
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consume, fé publica, ou a propriedade.

Mnmhmw ocorreu em 13/1072015, e
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CQLAUSULA DECIMA: O prazo de dumclo da sociedade serd por lempo
e

: As quotas slo individuais ¢ ndo poderdo ser
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contratual pertinente

- Falecendo ou interditado qualquer socio, a
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- Pode o sécio ser excluido, quando 8 masona dos
ﬂm*ﬂﬁ”*ﬂﬂm‘ﬂ“ﬂ-“
s6cios estio pondo em risco 3 continuidade da empresa. Em virtude de atos graves ¢ que
se configurem justa causa.

- O sicio poderd de comum acordo, fixar uma
retiade mensal, pars as administradoras a titulo de “pro-labore”, cbscrvadas as
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social, os sbcios deliberario sobre as contas eﬁwlomg]qudnh
0 caso.

. Fica eleito foro de Mossord Estado do Rio Grande
hMpnwtumhm:mmm
CORLTEiD,
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surts seus efeftos legais.

Mossord-RN, 10 de Maio de 2021.
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gesto e Govemo Digital
Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integraco

ASSINATURA ELETRONICA

Certificamos que o ato da empresa ING GASES DO NORDESTE LTDA consta assinado digitaimente por

CPF 3 Nome
02304541437 KARLA VERUSKA DINLZ MALA
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CERTIFICS O RECTETED BN 140872021 13:07 soB w° 24200848235 /
FROTOCOLO: 210333421 DE 14/08/3021.
Q CHDIGO DE VERIFICACAD: 17103395450, CHPY DR SEDE: ZIST1LE24000150.
FIRE: 24700885235 COM EFEITOS 0O RESTETRO EM: 14/685/2021.
NG GASES DO WORDESTE LTOA
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