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ESPECIE: Representagiio

DOCUMENTO: Relatério de Instruciio n® 0112/2022
FASE: Acautelatoria

PROCESSO N°: 09029/2022-9

ENTE: Municipio de Tabuleiro do Norte

UNIDADE JURISDICIONADA: Secretaria de Satde

RESPUNSAVEL{EIS}I[NTERESSADD(S}: Charles Campelo de Oliveira (Secretario), Leydiane
Vieira Chagas (Pregocira) e Bertech Sistemas e Servigos Eireli (interessada)
EXERCICIO: 2022

EMENTA: Fase acautelatoria. Representacio. Pedido de medida
cautelar. Municipio de Tabuleiro do Norte. Secretiria de Saide.
Exercicio de 2022. Possiveis irregularidades apontadas no Pregio
Eletrdnico n® 24.03.02/2022 - SEMS quanto a: 1) Impertinéncia da
aplica¢do da redugdo proporcional de pregos, frente a redugiio do valor
global; 2) Impertinéncia/irrazoabilidade do percentual de aptidio
técnica correspondente a 85% dos itens licitados quando da apuragio
da Prova de Conceito — POC: e 3) Exigéncia indevida para
comprovacio da qualificagdo téenica. Auséncia da fumaga do bom
direito. Auséncia do perigo da demora. Perigo da demora reverso.
Indeferimento da medida cautelar. Arquivamento.

1. INTRODUCAO

1 I'ratam os presentes autos de Representagiio, com pedido de medida cautelar. interposta pela
empresa Bertech Sistemas e Servigos Eireli, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Av.
Carlos de L. Cavalcante, 3995, sl 25, Casa Caiada, Olinda/PE, inscrita no CNPJ sob o n®
05.470.227/0001-14, em face de possiveis irregularidades no Pregio Eletronico n® 24.03.02/2022 -
SEMS, promovido pela Secretaria de Saide do Municipio de Tabuleiro do Norte, objetivando a
contratagdo de empresa especializada no servigo de provimento de solugdo integrada para
implantagdo. treinamento, manutengdo e locagdo de equipamentos para automagio da Secretaria de

Saude de Tabuleiro do Norte/CE.

2 Por meio do Despacho n® 00485/2022 (seq. 11). o Relator Conselheiro Substituto David
Matos acolheu o presente processo e determinou, a oitiva prévia do Sr. Charles Campelo de Oliveira
(Secretario de Sadde do Municipio de Tabuleiro do Norte) e da Sra. Levdiane Vieira Chagas

(Presidente da Comissao Permanente de Licitagfio/Pregoeira), para que, no prazo de 5 (cinco) dias.
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pronunciem-se acerca do pedido de medida liminar suspensiva nesta Representacio, nos termos do

art. 21-A da Lei Estadual n® 12.509/1995.

3. Em resposta aos Oficios n® 01028/2022 - GAB. PRES e n® 01029/2022 - GAB. PRES {seq.
13-14), o Sr. Charles Campelo de Oliveira o e a Sra. Leydiane Vieira Chagas apresentaram em

conjunto os esclarecimentos suscitados (seq. 19),

4. Em  seguida, em emenda a representagdo inicial (seq. 23), foi adicionado outro

questionamento ndo apontado na peticio inicial.

5 Por meio do Despacho Singular n® 50455/2022. 0 Relator determinou nova oitiva prévia no

prazo de 5 (cinco) dias tteis em relagdio ao questionamento emendado.

6. Em resposia aos Editais de Notificagio n” 03842/2022 e n® 03843/2022 - GAB. PRES (seq.
28-29), o Sr. Charles Campelo de Oliveira 0 e a Sra. Leydiane Vieira Chagas apresentaram em

conjunto 0s novos esclarecimentos suscitados (seq. 36).

s Empds, o Relator por meio do Despachc n® 50666/2022 (seq. 46). determincu o

encaminhamento dos autos a Assessoria de Instrugiio de Cautelares para anilise ¢ pronunciamento.
2. EXAME TECNICO

2.1. DAS ALEGACOES

8. No dia 13/04/2022 a representante, protocolou nesta Corte o presente processo, no qual
aponta as supostas irregularidades no Pregio Eletronico n® 24.03.02/2022 - SEMS. da Secreiaria de

Saude do Municipio de Eusébio, a seguir descritas.

2.1.1. Da irﬁpertinéncia da aplicacio da reducio proporcional de pregos, frente a

redugiio do valor global

9, A empresa peticiondria argumenta a aplicagdc da clausula 9.1.3 do Edital quando da
readequacdo da proposta arrematante apos a fase de lances/negociagiio, tendo em vista entender
comao descabido a redugdo proporcional de todos os itens constantes do lote no mesmo percentual

do desconto aplicado ao valor giobal da proposta, caso ocorra.

10. Segundo interpreiagdo da representante em relagdo a citada clausula do Edital, a sepvir
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transcrita, essa irregularidade poderia ocorrer.

9.1.3. Conter todos os requisitos constantes do modelo de proposta (anexo
V), inclusive retratar os pregos unitdrios e totais. de cada item/lote ao novo
valor proposto, contemplando todos os itens, atualizados em consondncia
com o preco obtido apds a fase de lance/negociagiio.

1. Conclui em seus argumentos conforme transcrito a seguir:

Em um primeiro plano. questiona-se a redugdo proporcional dos pregos
prevista na clausula 9.1.3 do Edital, em relagdo a desconto efetivado no
valor global, na eventualidade da oferta de lances ¢/ou readequagio da
proposta, isto porque o julgamento da proposta se da pela verificagio do
menor prego global, e que o -objeto licitando ndo trata de servigo de
engenharia, espécie esta onde usualmente os orgdos licitantes buscam meios
de se evitar o denominado “jogo de planilhas™.

Com efeito, os servigos objetados no presente Certame, sio tipificados como
de Tecnologia da Informagdo, sendo certo que a redugdo indiscriminada de
todos os itens, na propor¢do do desconto dado no valor global. fatalmente
causard prejuizos econdmicos a possivel licitante, haja vista que ndo ¢ crivel
uniformizar tratamento quando ha itens onde a margem de lucratividade ¢
menor ou maior, a depender dos elementos de custo. Além disto, nio
havendo perspectiva de readequagdo no futuro contrato (por se configurar

servigos com valores fixos e ndo redimensiondveis). ndo se cstd a
caracterizar “jogo de planitha™
2.1.2. Da impertinéncia/irrazoabilidade do percentual de aptidio téenica

correspondente a 85% dos itens licitados quando da apuragiio da Prova de Coneeito - POC

2. Representa no segundo ponto, quanto a regra presente na Clausula 10.2 do Edital, discutindo
a pertinéncia e/ou razoabilidade do percentual de aptiddo técnica exigido de no minimo 85% dos
itens constantes do Termo de Referéncia, quando da verificagdo da efetividade apurada em prova de
conceito — POC, isto porque, segunda a representante. por analogia ao posicionamento do Tribunal
de Contas da Unido - TC L".quanl::r ao art. 30, §1°, da Lei n® 8.66&#"’-}_3. o fator superior a 30% de

quantitativos minimos coligados a qualificacio técnica do licitante, reputa-se indevido.

13.  Tal metodologia avaliativa consta exigivel no Edital do Preglio, precisamente nos seguintes

termos da Cléausula 10:
10. PROVA DE CONCEITO (DEMONSTRACAO TECNICA).
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10.1. Apos declarada a empresa vencedora do Certame. a empresa serd
convocada e terd prazo maximo de 05 (cinco) dias lteis. para a apresentagio
do Sistema, para a realizagdo da Prova de Conceito - POC.

10.2. Durante a andlise do sistema, a administragio fard a verificagdo de
todos os itens exigidos no Termo de Referéncia. Para o sistema ser
considerado apto, devera atender a 85% (oitenta e cinco por cento) de todos
os itens solicitados, em conformidade 2o Anexo | do Termo de referéncia.

14, Por fim. argumenta que na hipotética sittagao de manutengdo da exigéncia fundada na
comprovagio de 85% dos itens solicitados no termo de referéncia, que seja ao menos considerada
tal exigéncia apenas para itens de maior relevéncia, a serem justificados como tal dentro do processo

licitatorio.
2.1.2. Da exigéncia indevida para comprovacio da qualifica¢io téenica

I3, Neste ponlo, o que se questiona no pregdo em exame € a exigéncia expressa na clausula 8.5.1
para atendimento da qualificagdo técnica, em que se impde para comprovagio de sua aptidao para
desempenho de atividade compativel com o objeto licitado. documento niio exigivel em regra legal.

conforme descrito a seguir;

8.5. RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA

8.5.1. Apresentar Atestado em papel timbrado do drgdo emissor, fornecido
por pessoa juridica de direito piblico ou privado. comprovando aptidio pelo
concorrente para desempenho de atividade compativel com o objeto da
licitagdo em caracteristicas (SERVICO DE PROVIMENTO DE SOLU CAO
INTEGRADA PARA IMPLANTACAOQ, TREINAMENTO,
MANUTENCAO E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS PARA
AUTOMACAO DA SECRETARIA DE SAUDE). com firma reconhecida
do emitente, acompanhado do respectivo contrato de prestacio dos
servigos, com firma reconhecida do contratado ¢ contratante, devendo
conter no minimo, as seguintes informagdes:

a) razio Sociai, CNPJ e dados de contate do orgiio (ou mercm] emissor:
b) descrigdo do objeto contratado;

¢) prazo de execucio dos servigos (contedido poderd esté disposta no
atestado e/ou no contrato):

d) assinatura ¢ nome legivel do responsivel pela gestao do contrato. Esses
dados poderdo ser utilizados pela PMTN/CE para comprovagdo das
informagdes. (grifos nossos)

6. Por fim. assegura que a administragio deve conceder medida cautelar conforme
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argumentado no item 2 do processo em tela ¢ pede 0 que se segue:

| - A concessio de MEDIDA CAUTELAR, na forma do art. 21-A da Lei Estadual
n° 12.509. de 06 de dezembro de 1995 - D.O.E. 06.12.1995 (Lei Orginica do
TCE/CE) ¢/c arts, 16 e 93, 1, do Regimento Inerna do TCE/CE. determinando a
Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte a SUSPENSAO IMEDIATA do
PREGAO ELETRONICO N°. 24.03.02/2022 - SEMS, nos termos do art. 113 ¢ ss.
do Regimento Interno desse TCE, bem assim a SUSPENSAQ IMEDIATA dos atos
juridico-administrativos postariores a mencionada nulificagdo, inclusive eventual
contrato administrativo firmado com base na Licitagio em questdo, até final
decisio de mérito, determinando-se prazo célere a Municipalidade retro citada para
adotar as medidas ora requestadas.

Il — Seja JULGADA PROCEDENTE A PRESENTE REPRESENTACAO em
definitivo, acolhendo os pedidos da peticiondria para determinar a NULIDADE do
PREGAO FLETRONICO N, 24.03.02/2022 - SEMS, nos termos doart. 113 e ss,
do Regimento Interno desse TCE, de modo que a necessidade administrativa
enfocada no referido Certame seja retomada em processo onde as condigbes ilegais
sejam exciuidas, recobrando o rumo regular da ampla competividade «
economicidade.

11— Seja a Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte notificada para se manifestar

sobre os termos deduzidos na presenie demanda;

IV - Seja concedida a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, nos terines
do art. 87-B. 1. da Lei Estadual n® 12.509, de 06 de dezembro de 1995 --D.OE.
D6.12.1995; Lo

2.2. DA OITIVA PREVIA

17. Em resposta aos Oficios n” 01028/2022 - GAB. PRES e n® 01029/2022 - GAB. PRES (seq.
13-14) e aos Editais de Notificagio n® 03842/2022 ¢ n® 038432022 - GAB. PRES (seq. 28-29). 0
Sr. Charles Campelo de Oliveira (Secretdrio) e a Sra. Leydiane Vieira Chagas (Pregocira)

apresentam em sintese os seguintes esclarccimentos,

2.2.1. Da impertinéncia da aplicacie da reducio proporcional de pregos. frente u

reducia do valor giobal

i8. Acerca do ponto suscitado, relata que a empresa impugnante fez interpretagio errGnea da
referida clausula 9.1.3, visto que a mesma ndo faz exigéncia de redugio proporcional de pregos,
frente a redugiio do prego global ofertado apos a fase de lance/negociagio. conforme cilado ipsiy

litteris a seguir:

R —————— e et —— e m— I
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9.1.3. Conter todos os requisitos constantes do modelo de proposta {anexo
V), inclusive retratar os pregos unitdrios ¢ totais, de cada item/lole ao novo
valor proposto, contemplando todos os itens, atualizados em consondncia
com o prego obtido apds a fase de lance/negociagdo.

19. Ressalta por fim, que a (nica exigéncia dessa clausula ¢ que a licitante apresente proposta

contende os valores novos de todes os itens em consonancia com 2 proposta final.

22,2, Da impertinéncia/irrazoabilidade do  percentual  de aptidina  téenica

correspondente s 85% dos itens licitados quandc da apuragio da Prova de Conceito - POC

20. . Defende de pronto, que nao ha que se falar em desconformidade no edital por exigir
percentual de aptiddo técnica correspondente a 85% dos itens licitados para verificagio da Prova de

Conceito - POC.

1. Aduz gque o principio de exigir amostra ou POC, como no caso em iela, ¢ medida aderente
a0 entendimento pacificado das Cortes de Contas, e que sua utilizagdo pode e deve ser requestada

para melhor adequar a proposta ao interesse pablico.

37" Salientd ac final, que néio houve impugnacio ao edital. presumindo assim uma aceitagio das

regras por. parte das empresas interessadas na participagao do certame.
3.2.3. D exigéncia indevida para comprovagio da qualificagiio técnica

23, Nesse quesito, relata que ndo ha irregularidade, visto que a disposigio editalicia prevista no
item 8.5.1. obedece ao previsto no art. 30 da Lei 8.666/93 guando da documentagiio relativa 4
qualificagio téenica. ao contrario do que ¢ susientado pela representante.

3.3 DA ANALISE DA UNIDADE TECNICA

24. . l{egi:_'.ln:.-s:: que a presente Representagao vem cumulada cﬁm pedido de medida cautelar,
visando a r;Lisr:ﬁ:nsEﬂ do Pregdo Elewronico n® 24.03.02/2022 - SEMS, promovida pela Prefeitura
Municipal de Tabuleire do Norte, ocasido em que este Gredio técnico, em virtude da urgéncia que o
caso requer. passa imediatamente a manifestar-se através de andlise perfunctéria dos fatos.

.

inicialmente. ¢ de bom alvitre informar que pesquisando o Portal de Licitaghes do Banco do

e
LA
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artl 4 P = - o - 5
Brasil', provedor do Pregdo Eletronico em andlise. verificou-se a conclusio da fase de disputa ne
dia 18.04.2022, conforme evidenciado por meio de consulta realizada em 11.05.2022 ao citado

Portal observado a seguir:

EECE LEVTAAKE WiRIRL Jrkghy

Aot ERANDI™ JARED KALA

Lista de fornecedores

8 W IERArSa0E B0 DM [T
" -
% RAMSITE 1 . S gegmeie o p SRacde 0 i et
= AT + BERTECH SHSTEMAS 8 SEMACOL DIRE, o 1, AreeEane RS 2299 0008 LT oot
T P DESEWGDLVIMENTS DE SOFTWARE BIRE. g=s et LI R3 234 ST 00 Age 2l

MosTER 0 1 Xk 2 22 1 mplee

IO 34 EEQMENs) [HCAMD 1o 310 08 $TTEGE 33 OGRS Bed0 NEDESLITTITETE TN O UP0 0 6

_5Qenan 206 oG 04 REgenIs (S Uik EmITeat WE-\fiprs Srereed | COOE-Co0getned | M

Lista de mensagens

e w TREUTRIOL B RAGTR T
O3 | HeCE 52 REED DRI yargsoi
EOLI0Y MESRATETD  PREGOEID RE% CEPRINU, GArd A0 D DTS c
QBT 11351 TAR EREGOEIRS FAnner RETahl, SAORAD 9 400, T prADD 3% 04 1dma § 3
ARIUACE 30 BA ET0 [R0R, #T SMD GIViCD. 07 TR 33 DOLAD IR A

Lt 1 e2ET IREGOEAD A Empresd Te SOPVOCRES 3 B 0D ) 15 28 30N 08 SO DA 3 5
[ PRI 50 DN 1R SN ST e 10 1 S
3 = BEATICH -4 4 57 Drppaiit, HIQITDE Ml
SET o (RS
453 BER Drag T, WERITCE 3 TIOE el AR
Efy PEL
hE Lo 1 SRS Sanhor RS2 TRVETD S (2L o AL e GE :
\ar do i T3 O 2000 0 20T, 0 bejh. e JE S 40T oe 1002
S ap s DS 515 LR ESOE RS =

arte €5 Roitcasdo 9t TCE. o pracessr o

3o 63 prova o2 rarosic

Fonte: Relaiorio de Disputa do Pregdo Eletrdnico n® BE 930875 do provedor licilacoes-c

26. Analisando o referido relatorio da disputa aigumas informagdes importanies podem scr
extraidas: a primeira, que duas empresas disputam ¢ certame (BERTECH SISTEMAS E
SERVICOS EIRELL empresa autora da representagio ¢ arrematante do pregdo ¢ P
DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE EIRELL empresa classificada em 2° lugar): ¢ a segunda,
que © processo encontri-se paralisado antes da realizagdo da Prova de Conceito, desde 20.04.2022.

conforme decisiio da pregoeira expressa no chat de mensagens, diante da notificacdo do I'CE.

27.  Outro ponto de fundamental importincia a ser ressaltade é guanto ao valor da proposia

arrematante em relaciio ao valor estimado, conferme apresentado na tabela a seguir. Demonstrar a

Vi liciindnes-c.oom b, acessado em 11/05/2022

_':EQ )
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economicidade do processo € um ponto relevante s ser destacado em todas as contratagdes publicas.
Dessa forma, ¢ de suma relevincia comparar ¢ resultado do certame com o valor estimado,
ressaltando a ecenomia potenciaimente gerada nessa comparagio entre o valor estimado guando da
claborag@o da pesquisa de pregos com os valores efetivamente licitados, ¢ sendo por lote. como no

pregdo em tela. mais ainda, pois a comparagdo ¢ a vantajosidade deve ser demonstrada item a item.

!\f’alur Estimado Proposta I I:u-ti.'.m.'i:l]
= _ Empresa i{RS) l.-\rri:malante (RS} Economia (R%)
BERTECH SISTEMAS E SERVICOS EIREL! 2.562.34],'@‘}; 2.299.000,00 263.841.99

Fonte: Relatério da Disputa do Pregio Eletsdnico (n® BB 930875) ¢ Mapa comparativo de pregos do Pregho n® 24.03.0272022

28, Por fim, outra questdo a ser ressaltado diz respeito a ndo haver pedido de esclarecimentos ¢

impugnagdes em relagio as regras editalicias questionadas.

29, Saliente-se, que uma vez publicado. o edital, as empresas podem solicitar o esclarecimento
de dividas ou impugnar esse instrumento. No primeiro caso, a manifestagdo do particular objetiva
obter a elucidagio de alguma disciplina do edital que ndo tenha restado clara. Nessa hipotese. ndo
ha. necessariamente, o apontamento de uma iiegatidade. mas a dificuldade de compreensio de

determinada clausula ou condigdo do edital, que serd aplicada no curso da licitagdc ou do contrato.

30.  Além dessa possibilidade, os particulares também podem identificar ilegalidades no
contetido das clausulas editalicias e, por meio da impugnagdo ao edital, exigir a corregdo desses
vicios. Impugnar significa contestar aos lermos do edital. dada a suposta ilegalidade apontada. Ao
impugnar o edital. o objetivo consiste, portantc, em alterar seus termos. de modo a adequa-los aocs

limites da Lei.

31, No caso em tela, 4 matéria foi representada perante o conirole exiemo, dentro dos prazos
ainda em aberto para solicitagio de esclarecimentos ¢ impugnagoes (até 13.04.2022). conforme

evidenciada na peca inicial da represéntagdo datada de 12.04.2022.

32, Mesmo sendo competéncia dos tribunais de contas analisar questionamentos afgto as
contratacdes pablicas, conforme preceitua o art. i1 da Constituigio Estadual, e a propria Lei de
Licitaches (8.666/1993) em seu art. 113, § 1%, ndo percorrer o fluxo natural do processo. dando
oportunidade ao responsdvei pelo certame a possibilidade de responder ou até mesmo corrigir
possiveis falhas existentes. ndio é conduta razoavel ¢ eficiente. visto ser esses instrumentos (pedidos

. Piig. B
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de esclarecimentos e impugnagdes) essenciais para corregdo de impropriedades ¢ erros de forma

muito mais tempestiva € oportuna.

A lsso posto, passa-se a analise individualizada de cada um dos indicios de irregularidades, na

|[]L[T'l.‘l a s¢ I”||.ll'

2.3.1. 22 impertinéncia da aplicagdo da redugio proporcional de pregos, frente a

redugis do valor giobal

34. Acerca do questionamento posio, ndo se enxergar qualquer ilegalidade nas regras
f.“vpLLif!l‘.‘ﬂd!h para reaquua';Eu dos itens qm. r.:ompt‘icm a pn_.pu:.tn dpds a fase de lances/negociagdo

frente do valor Llabal finai.

15, ' Ao analisar a literalidade da redagde do item 9.1.3. vemos que a regra exposia apenas
delermina que s precos unitdrios e totais de cada item que compdem o lote da proposta deverdo ser
readequados de dLUI‘dG com a utflm !mal da arrematante. Rt.plqnma a u,g,un o ilem ql..n_ﬁlin nado

{9.1.3) ¢ o seguinte (9.1.4) que contempla regra complementar 20 se licitar produtos ou servicos em

lotes:

b b =y i '..- I.'_ SO TR 1 b T TR .
9.1.3. ( onter todos os reguisitos constantes do nmdbln de proposta (anexo
V), inclusive retratar 0§ pregos unitdrios e e totais. de cada item/lote ao novo
valor proposto. contemplande todos 0s itens, atualizados em n.,nn'mrnmc ia
com © prego obtide apos a fase de hn»..efm.gﬁua:,ﬁo

9.1.4. Ndo conier valores anitarios e tolais ':»I.lpt:l‘l:_‘!l’th ao estimado pela
Administeacio, sob pena de desclassificagio. independentemente do valor
total. devendo o licitante readequar o vaios dois) itemins) aos valores
constantes no Termao de Referéneia gue compde. 0. processo, licitatarip do
qual LHL L d:tal pu.u. litegrante.

36, Ao adoiar regra de Eldf.ql!ﬂ‘;m‘ nos moldes dn item 9.1.3 e ml‘-r;luﬁn do iem 9. 1.4, a
Administracdo faverece uma maiol seguranga, mitigando 0s Fiscos de sobreprego dos itens licitados
eim Joie, ¢ se coaduna com a interpretago mais razoavel € racional dos normativos atuars gue regem

as contratacoes publicas visando a busca da propost inais vantajosa.
I .

L Diante do exposto, esta ASSESSOria itdo visiumbra a ,r:n:sn:ﬂ{;n"dc']rmgiﬂaridadc guanio ao
tem ; ' ' ' '
e P e k L
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2.3.2. Da impertinéncia/irrazoabilidade do percentual de aptidio fécnien

correspondente a 85% dos itens licitados quando da apuragio da Prova de Conceits - POC

18.  Concernente ao segundo ponto alegado. ¢ importante esclarecer primeiramente os conceiios

de gualificagio téenica e prova de conceito nos procedimentos de aquisigdes pablicas.

39, Aqualificagdo téenica é uma das etapas que compde a habilitagio das empresas nas licitagdes,
dividida em gualificagio téenico-operacional e qualificagdo técnico-profissional. visa comprovar
gue a empresa possui condigdes de executar o objeto do edital. cu mesmo que a licitante possii

experiéncia na area, que tem aptiddo, que possui profissionais qualificados, ete.

40. A Prova de Conceito — POC, realizada em regra na fase externa da contratagio publica,
destina-se a permitir que a Administragdo contratante se certifique sobre a efetiva adeguagao entre
o ohjeto oferecido pelo licitante em sua proposta ¢ as condigdes téenicas estabelecidas no edital.
frata-se, portanto, usualmente. de analise de amostra realizada nas licitagdes para a contratagio de
sotucdes de Tecnologia da informaciio ¢ Comunicagic — TIC.

4. Como vemos. a Prova de Conceito para as contragdes de TIC se aproxima mu ito do conceito
¢ objetivos da solicitaglio de amostras, em que ¢ produto ofertado pelo licitante vencedor do ceéitame
¢ submiétido atestes de qualiddde para verificagio ¢ atendimento das especificagdes constantes do

ediral.

47, Feita essas consideragdes preliminares, ndo se visiumbra, como declarado pela representante.
analogia das regras estabelecida pela jurisprudéneia quante as exigéncias da qualificagie técnica

com o procediménto da Prova de Conceito.

43.  Focando na semelhanga desses procedimentos para aferigdp e aderéneia dos produtos ¢
servicos ofertados aos especificades no edital, a POC se aproxima muito dos objetivos ¢ regras
utilizadas na solicitagdo de amostras, diferente pois, das condigdes ¢ exigéncias para a ferigio da

qualificago técnica.

44, Quando se solicita amostras de produtos, em regra. todas as especificagles constanics da

desericio do objeto tém que ser atendidas, sob pena de desclassi ficagdo.

45, Com isso, pode-se concluir ser razoavel requerer em edital, prova de conceilo visando atestar

Represeniagho n° 000297202250~ Relatérin de Mstrucdu eDIT22028 - Pag. 10
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que a solucio de TIC seja aderente as especificagdes do edital, ou como no caso em analise, cm

percentual que contemple pelos menos 85% dos itens especificados para atendimenio da solugdo.

46,  Dessa forma, esta Assessoria niio vislumbra irregularidade quanto 2o item pelos motives

£XpOoslos.
2.3.3. Da exigéncia indevida para comprovagio da qualificagio téenica

47 Acerca da irregularidade levantada pela denuncianie quanto a exigéncia expressa na cliausula
2.3.1 para atendimento da qualificagdo técnica, em que se impde para comprovagdo de sua aptidao
pam uex.t.mr-:r-ho de atmdadc compativel com o objeto licitado, contrato de prwtﬂqam dos

wnl{;us, com firms recunhecu:la do contratado e r:untratante. dois pontos merecem deslague.

48, O primeiro ponto se refere a exigéncia de reconhecimento de firma em documcenios

solicitados z2os licitantes,

49.  Desde a entrada em wgar da Lei n°® 13.726/2018, csta dispensada a exigéncia. por parte de

Gredos ¢ entidades pablicas, de documentos com firma reconhecida ¢ de copias autenticadas.

50.  Citado normativo dispensa o reconhecimento d¢ firma, 'visando a “supressio ou
simplificagdio de formalidades ou exigéncias desnecessirias ou superposias. Cujo cuslo econdmico
ou secial. tanto para o erdrio como para o cidado, seja superior a0 eventual risco de fraude. e institui

o Selo de Desbugrocratizagdo e Simplificagdo”, como dispde o art. 17 da citada Lei.

51. 7 Segundo o referido diploma legal. o reconhecimento da autenticidade deve ser feito pelo
proprio agenie administrativo que recebe o documento, evitando assim, o formalismo exagerado, de
modo que a Administragic deve buscar sempre a maior concorréncia possivel visando obter 2

proposta mais vantajosa.

52, Alias, reconhecimente de firma exige um custo para o licitante, restringindo, de certa forma.

a participacao.

LA

3. Em relagio a divida da auterticidade de documento apresentado, a Administragio possul
mecanismos para dirimir tais incertezas como a realizagdo de diligéncias, entendimento esse ji

consolidado em decisdes do TCU:

Representddiio o 09020/2022-9 “Relmonio de st ugdo A QUIZ02D ik v Pag.-il
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Acorddo TCU 3418/2014 — Plendrio. Ao constatar incertezas sobre ©
cumprimento de disposi¢des legais ou editalicias, especialmente dividas

gue envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar.a habilitagdo

das empresas em disputa, o responsavel pela condugio do certame deve
promover diligéncias para aclarar os faies e confirmar o contetdo dos
documentos que servirio de base para a tomada de decisio da
Administraciio.

Acorddo TCU 1795/2015 - Plenario. E irregular a inabilitagdo de licitante
em razio de auséncia de informagdo exigida pelo edital. quando a
documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante ¢ a Administragdo ndo realizar a diligéncia previsia
no art. 43, §3°, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado. com
prejuizo a competitividade do certame?”

54. Ademais, até mesmo complementar documentos que ja foram apresentados pela empresa no
certame ou que ateste condi¢ho preexistente da licitante € possivel, como descrite no recente

Acordio do TCU n® 1211/2021 — Plendrio.

Acbrdde TCU 121172021 - Piendrio

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo preexistente & abertura da sessdo publica do certame
ndo fere os pl‘in-:;ipil‘s da iscnomia e igualdade entre as licitantes

¢ 0 0poslo. Cu seja, a desclassificaciio do licitante, sem que The
seja cunl’erula ormrtumdade para sanear os seus documentos
de habilitagio e/ou proposta, resulia em nh;ctnu dissociado
do interesse piblico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resuitado Jlmcjadu {fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de juigamento das propostas
e/ou habilitacio, deve sanear eventuais erros ou falhas que
nio alterem 2 substineia das-prepostas, dos documentos ¢ sua
validade juridica. mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata ¢ acessivel aos licitantes, nios termos dos arts. 87, inciso X1
aifnea “h™: 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/201¢; sendo
que a veliacio 4 inclusdo de novo documento, prevista no art,
43, §3°, da Lei 8.666/1993 ¢ no art. 64 da Nova Lei de
Llum-:;ﬁﬁ (Lei 14, 133/2021), NAO ALCANCA documento
ausente, comprobatorio de I:‘ﬂll{ll[;ﬁ[ll atendida pelo licitanie
quando apresentou sua proposta, que nio foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacio ¢/ou da preposta, por
equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo
pregtieir{i, {grifos Il{iﬁﬁi}ﬁl: : % ' '

“Representagdo n° 0602020229 _- Relatdrio de instrugdon® 01122022 ;. ... - Pag, 12
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55. O segundo ponto se refere a exigéncia de contrato de prestagao dos servigos como forma de

evidenciar a autenticidade dos atestados de capacidade técnica.

56.  Nesse sentido, o TCU, por meio do voto do Relator. Ministro Raimundo Carreiro, proferiu

o Acordio n® 2.435/2021 — Plenirio. a estabelecer a seguinte ementa:

Qualificaciio técnica. Atestado de capacidade técnica. Documentagdo. Rol
taxativo. Contrato. Nota fiscal. E ilegal a exigéncia de gue atestados de
eapacidade téenica estejam acompanhados de copias de notas fiscais ou
contratos que os lastreiem, uma vez que a relagio de documentos de
habilita¢iio constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 ¢ taxativa.
(grifos nossos)

57, Inobstante. ¢ de fundamental importancia repisar gue, havendo suspeita sobre a verac idade

do contetido do atestado. ¢ possivel que o pregoeiro, jd na fase de julgamento ¢ em sede de diligéncia.

requeira a apresentagio de documentos que permitam aferir a autenticidade do atestado.

58 Neste caso. ¢ licito, em sede de diligéncia. exigir nota fiscal, contrato, livro diario. ou outro

documento que confirme a veracidade das informagdes prestadas por meio de atestados.

59, Na apuragdo do fato ¢ na busca pela verdade real, o pregoeiro podera realizar diligéncia ate
mesmo no Orgdo ou empresa que tenha emitido o atestado. 1sso tudo para confirmar ou afastar a

suspeita que recaiu sobre a veracidade do documento.

1 B

60.  Dessa forma, esta Assessoria cﬁnstala haver irﬁpmprif.:dadc quanto ao item questionado pela
exigéncia indevida de atestado de qualificagio técnica acompanhado de contrato de prestacio
dos servigos, com firma reconhecida do contratado e contratante. todavia, ressalvas devem ser
feitas como a potencial economia gerada, conforme apresentado ne quadro do paragrafo 27, ¢
sobretudo pelo dano maior que poderia ocorrer, caso se oplasse pelo desfazimente dos atos do

pregio ou até mesmo pela sua anulagio.

61 Corroborando esse entendimento. segue trecho do voto do Relator Raimunde Carneiro, no

ambito do Acordio TCU n° 2075/2021 Plendrio, in verbis:

18. A propria doutrina tem admitido a nao-invalidacio des
atos administrativos quando se vislumbre. para a
Administragio, a incidéncia de maiores prejuizos. Nesse
sentido menciono a ligio da professora Maria Syivia Zanella D

e, 13
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Pietro:

“No direito privado, & possivel a parie prejudicada pelo ato ilegal
deixar de impugna-los, nos casos de nulidade relativa: nesse caso.
o ato se convalida. Wo direito administrativo, ja vimos gue a
Administragiio nio pode ficar sujeita a vontade do particular para
decretar ou nic a nulidade. Mas a propria administragio pode
deixar de fazé-lo por razdes de interesse pablico quando a
anulagdo possa causar prejuizo maior do que a manvtengao do
ato.” {in Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense: 2015,
p. 329-330)

62.  Além disso. em consulta ao Relatorio da Disputa do Pregio Eletronico (seq. 48} sessdo

rualtz,ada e 18.04.2022, w:nf‘ cou-se que duas f.mpresaq arlnu;::arum dn pruwaao licitatorio, ndo

sendo nenhuma desclassificada pclo item H.J.l acima tratado. Desta forma, a priori, entende-se que

nio houve restrigio ao cardter competitivo do certame.,

63.  Nesse caso, faz-se necessario advertir acs gn.‘ﬂlrl'fﬁ' do Mu*ncspm de Ial*uk*-m dn T\o"tL
responsdveis pela drea de compras. para que se atentent, em. prm.:.ssm Ilunlur:m futuros, ac fato
da habilitag&o em licitagbes se l’ﬂSll‘Il‘lj_.Ir aos ammas 7? :1 H {:a l-;i 8. ﬁﬁ{if]'}% ou 62 a ’In da Lei
14.133/2021, bem como, atentar peuan dl!.pﬂfﬁh?l na L. gi n® i3 726 Ui8. que dlb[.‘rﬁl'lhﬂ exigénoia,
por parie de Orgdos e entidades puhliLa'i de’ c’m: !mcnfoi u:m ﬁrma rt:mn"mcld.l e 'de wnmx
autenticadas. Desta feita, apesar de ter side verificada falha ndo se ‘JEI‘ElILd a r‘n:c:-.,ak.ldadi. de

intervengio do processo licitatorio em, andlise com base nessa ocorréncia.

64, Diante do exposto, esta Assessdria nldo vishimbra arpresenca do requisito da fumaca do bom

direito.
2.4. DA MEDIDA CAUTELAR
65. . Conforme o.art. 16 do RITCE, o relator poderd, de oficio ou mediante provocagio. adetar

as medidas cautelares, previslas nesse regimenio, ¢om ou sem A, prévia oitiva da aulondade.
determinando: entre cutras, providéncias, a suspensio do ato ou. da procedimento impugnado. ao
entender que s¢ trate de caso de urgéncia, de fundade recejo de graye lesfic ap patrimonic pubiico

ou de risco de ineficicia de decisip de mérito.

46 F notorio que, para & concessdo de medida cautelar. faz-se necessdria a presenga de dois
pressupostos basicos: o fimus beni furis (Tumaga do bom direite) e o pericwiwn in moia {perige ga

Re prt'=|.l1m¢.m r-‘ {:‘;"LI"“}.'Z‘]"? ‘J Reiatério dt: F"F.l"ln;ﬁu n” {Hl" 2022 Pag. v4
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demora). A fumaga do bom direito evidencia-se pela probabilidade do direito invoc ado pela parte
requetente. ou seja, funda-se no reconhecimento de que o direito alegado se aprosenta para O
julzador como. provavelmente. verdadeiro para que, assim. este o reconhega. Ja, o perigo da demora
ocorre quando houver perige de dano ao patrimonio pablico ou risco ao resuitado til do processo,

caso ndo seja concedida a tutela acautelptoria.

67.  Contudo, em que pese a existéncia de dano ao patriménio piblico ou risco &0 resultado il
do processo, ha que se analisar também se a concessdo da medida cautelar ndo viria a trazer mais

prejuizos do que agueles que se buscam evitar {peric uliom in mora reverso).

*:-312:';4. L Da fumaga do bom di_ﬁi_‘“

T
rF_ L& 3428

08, Entende-se que ndo restou configurada a fumaga do born direito. mesmo sendo apontado a
impropriedade descrita no item 2.3.3, raziic pela qual esta Assessoria entende pela ndo concessio

da medida cautelar requestada.

2.4.2. Do perigo da demora
h*.‘r No tocanie ao perigo da demera. verifica-se que o Pregdo Elctronico n® 24.03.02/2022 -
SEMS foi suspenso em T'E}rﬂf}Q{}ZE. conforme evidenciado no para;,ra*o 25 do item 2.3, por meio

do relatorio r_le disputa dﬂ pregﬁn cletronico dmpnnm.l no prfwcunr do plu.du (liciiacoes-c).

atastande assim o perigo da demora.
2.4.3. Do perigo da demora reverso

70.  Por fim. quanto ao perigo da demora reverso, essa Assessoria entende que a interrup do do
Pregio Eietronico n® 24.03.02/2022 - SEMS, pode ccasionar prejiiizos a Administragdo ¢ @
Socicdade. especialmente glianto ao servigo de automaglo e modemizagdo da rede de sadde do

Municipio de Tabuleiro do Norte.

3. CONCLUSAO

71 Ante o exposto, a Assessoria de Instrugio de Caiitelares da-Secretaria de Conirole Exiemo.
o tse dé suas atribuigdes regulamentares, em especial ao disposto no inciso 1V, do §2° do art. 91
do Régimento Interno. ressalta que o presente documento reine o conietide examinado neste

Processo e mrn:slmude u uplm.‘iﬂ rju l mda{h- Téenica sobre a matéria, a qual conclui

|-;1_prJ '-ullqu,’u‘.l n° 09029,2022-0 Relatorio de ltISti'lll.,«hU n® 0112/2022 Pag. 13




. 1

r RIBL NAL f”f CONTAS i.wnh iR14 DE CONTROLE EXTERNO
6 DO ESTADO DO LHPA ASSESSORIA DE INSTRUCAG DE CAUTELARES

a. pela auséncia da fumaca do bom direito, considerando que ndo se verificou, da anglise dos

documentos constantes dos autos, existéncia de impropriedade suficiente para maculiar o certame:

b pcia niio caracterizagio do perigo da demora, considerando que Pregio Efetrdnico n”

24.03.02/2022 - SEMS ﬁ." suspenso em 18/04/2022, conforme Relemﬁriﬂ de Disputa do piegio

eletrdnico disponivel no provedor do certame (lici tacr‘u,aij alaﬂlando assim o perigo da demora; ¢

¢. pela caracterizagdo do perigo da demora reverso, considerando que a suspensiio do Pregio
Elewrdnico n® 24.03.02/2022 — SEMS, podera ocasionar prejuizes a Administragdo, especialmente
quanio ao servigo de avtomagio e modernizagdo da rede de sadde do Municipio de Tabuleiro do

N.ui'lc. _'

4 I’R'DPGSTA DE FNL&MINHAMENT{)

Tz T\.u ensejo, suhmc!c a0 juizo dehhuraturm {!9 RElﬂtﬂr cnmpetentn.:, sugerindo, de acordo

com os fatos, argumentos, dados e evidéncias ﬂprESE'I‘Il:'-dUS. que:

4. seja no mérite, como demonstrado no item 2.3 deste relatdrio. considerada a presente

representagio improcedente:

b sejn indeferido o pedido de concessdo, de medida camteiar formulada pelo reprasentanie.
tendo eim vista a inexisiéncia dos elementos necessdrios para sua adogao: conforme exposto no item

2.4 deste relatorio; - . . -

¢. seja dada ciéncia. nos termaos da Nota Téenica SECEX n® 05/2019. a Prefeitura Municipa!
de Tabuleiro.do Norte/CLE sobre a seguinte impropriedade, para gue sejam adoiadas medidas internas

com vistas i prwmqau de outras nmrrcnc.aa s.erm.lhanle‘-

“hy -

¢.i. incluir em clausula -:ditali::ia ux‘igf":nch de amcﬁenmwu dc atestado de gualificagio
téenica acompanhado de contrate de prestaglo dos servigos, com firma reconhecida do contratado
(] "l

¢ comratante fere o ‘principio da legalidade, ume vez que nfo ha previsde iegal para tal
obrigatoriédade
d. sejam mmumcadm da dfmigaé aue vier a ser rm'}'ﬁ:ridﬁ pur'csta Corte de Contas os

FESpONSAveis ¢ interessados neste pI.IJLE\.Hu} bem’ como sens tuprﬁmtuntu legais devidamente

constituidos; e
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¢. seja arquivada a presente representagio, com fundamento no art, 48. inciso i da L.¢in
12.509/i9935,
Assessoria de Instrucdo de Cautelares da Secretaria de Conwole Externo do Tribunal de Contas do
Fstado do Ceard. Fortaleza, 12 de maio de 2022,

Assina(in) digitalmente este documento:

José Ricardo Moreira Dias
Técnico de Controle Externc
Aat, 108-5

Vfénitesio-me de acordo com as propostas formuladas o presenté Relatdrio de Instrugzo.
Fabiola Queiroz Cruz

- Assessora de Instrugiio de Cautelares
Mat. 991 -1
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