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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO N° 09029/2022-9
DESPACHO N° 00485/2022

De uma analise perfunctdria, versam os autos sobre Representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada
pela empresa "Bertech Sistemas e Servigos Eireli”, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
05.470.227/0001-14, apontando a existéncia de irregularidades e ilegalidades no edital do Pregdo Eletrdnico n®
24.03.02/2022-SEMS, realizado pelo Municipio de Tabuleiro do Norte - Ceard, cujo objeto consiste na *[...]
contratagio de empresa especializada no servigo de provimento de solugdo integrada para implantagio,
treinamento, manutencéo e locagdo de equipamentos para automagdo da Secretaria de Saude [...]".

Na pega inicial ficou registrado, em resumao:

"[...]1 Em um primeiro plano, questiona-se a redugdo proporcional dos pregos prevista na clausula 9.1.3 do Edital,
em relacio a desconto efetivado no valor global, na eventualidade da oferta de lances e/ou readequacido da
proposta, isto porque o julgamento da proposta se da pela verificagdo do menor prego global, e que o objeto
licitando ndo trata de servigo de engenharia, espécie esta onde usualmente os drgdos licitantes buscam meios de
se evitar o denominado "jogo de planilhas",

Com efeito, os servigos objetados no presente Certame, sdo tipificados como de Tecnologia da Informagso, sendo
certo que a redugo indiscriminada de todos os itens, na proporgdo do desconto dado no valor global, fatalmente
causara prejuizos econdmicos a possivel licitante, haja vista que ndo é crivel uniformizar tratamento quando ha
itens onde a margem de lucratividade & menor ou maior, a depender dos elementos de custo. Além disto, nao
havendo perspectiva de readequagdo no futuro contrato (por se configurar servigos com valores fixos e ndo
redimensionaveis), ndo se esla a caracterizar “jogo de planilha”.

Em um segundo plano, concernetemente & Clausula 10.2, discute-se a pertinéncia e/ou razoabilidade do
percentual de aptido técnica correspondente a 85% dos itens licitandos, atinentemente a verificagdo da
efetividade apurada em prova de conceito, isto porque, por ANALOGIA ao posicionamento do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) quanto ao art. 30, §1°, da Lei n® 8.666/93, o fator superior a 50% (cingilienta por cento) de
quantitativos minicos coligados a qualificagao técnica do licitante, reputa-se indevido. Eis, pois, as razdes da
presente propositura [...]".

Seguidamente, analisando as documentagbes acostadas, bem como em consulta ao Portal da Transparéncia dos
Municipios, ndo foi possivel constatar a existéncia de impugnagdes ao texto do instrumento convocatdrio em tela,
na via administrativa.

Diante disso, inicialmente, entendo pela admissibilidade da presente Representagdo, posto que & possivel
vislumbrar o preenchimento dos requisitos previstos nas legislagbes especificas vigentes.

Por outro viés, em respeito aos Principios constitucionais do Devido Processo Legal, do Contraditdrio e da Ampla
Defesa, sopesando também a redagdo do art. 21-A, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(Lei n® 12.509/98), as disposiges do Regimento Internc e, ainda, com o intuito de proferir uma decisdo justa, com
eficicia e proporcionalidade, entendo como imprescindivel a expedigdo de notificages direcionadas ao Secretario
de Salde e ao Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo de Tabuleiro do Norte para que, no prazo
comum de 05 (cinco) dias Oteis, apresentem manifestagdes sobre todos os aspectos suscitados neste
procedimento, fornecendo, na ocasido, todas as cédulas relacionadas 4 comprovacéo dos esclarecimentos,
devendo também providenciarem a remessa de COPIA INTEGRAL do aludido certame: Pregao eletrénico n®
24.03.02/2022-SEMS.

Mo azo, cabe ressaltar a necessidade de insergio de adverténcia nas comunicagdes, registrando que a eventual
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auséncia de justificativas ndo impedira a continuidade da instrugdo e, em caso de ndo atendimento sem motivagao
justa, podera ensejar na aplicagdo de multa prevista no art. 62, V, da LOTCE.

Ademais, determino a remessa dos autos & Geréncia de Comunicacdes Oficiais para que sejam providenciadas as
cientificages dos interessados acima do inteiro teor deste Decisum, com a urgéncia devida, utilizando, inclusive, e
-mail institucional, sem prejuizo da notificagdo por carta.

Apds, encaminhe-se o feito & Geréncia de Controle de Prazos para acompanhamento do lapso temporal.

Expedientes necessarios.

Fortaleza, 18 de abril de 2022.

Assina(m) este documento:
David Santos Matos - RELATOR

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
waww. tce.ce.gov.br
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EXMO. (A). SR. (A) PRESIDENTE (A) DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO )

CEARA (TCE)

REPRESENTACAOQ PEDIDO CAUTELAR

Tramitacdo Preferencial (cf. art. g3, VI, do Regimento Interno do TCE/CE -
(atualizado até a Resolugio Administrativa n® 1/2020 — publicada no DOE/TCE de
04.03.2020)

BERTECH SISTEMAS E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® CNPJ: 05.470.227/0001-14, estabelecida na
Av. Carlos de L. Cavalcante, 3995, sl 25, Casa Caiada, Olinda/PE, por intermédio do seu
patrono (instrumento procuratorio em anexo - doc. 1), vem, respeitosamente perante
Vossa Exceléncia, com amparo no direito de petigao descrito no art. 5° XXXV, a, da
Constituicao Federal, na Lei © 8.666/93, e, ainda, no art. 113, § 1°, da Lein.® 8666/1993,
no art. 29, XV, c/c art. 66 e ss. da Lei Organica do TCE — Lei Estadual n® 12.509, de 6 de
dezembro de 1995 (D.O.E. 06.12.1995, com as alteragoes introduzidas pela Lei n®
17.209, de 15.05.2020 — D.O.E. 15.05.2020), além das demais disposicdes legais
atinentes a matéria,

REPRESENTAR C/C COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

acerca de possiveis irregularidades e inconsisténcias promovidos pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE no &mbito do PREGAO ELETRONICO Ne.
24.03.02/2022 - SEMS, sob a responsabilidade Do Sr. Prefeito Municipal RILDSON
RABELO VASCONCELOS, sendo o procedimento licitatério aludido conduzido pela
Pregoeira, Sra. LEYDIANE VIEIRA CHAGAS, e Comissao respectiva, ambas podendo
ser notificadas no endereco situado na R. Padre Cliserio, 4605 - Sao Francisco,
Tabuleiro do Norte - CE, 62960-000, pelos motivos de fato e de direito a seguir
aduzidos:

BERTECH SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA
Av. Governador Carlos de Lima Cavalcante, 3995 - Sala 25 - CEP: 53130-555
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1-PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DA CORTE DE CONTAS ESTADURL :

A competéncia para fins de conhecimento, processamento e
julgamento da presente Denuncia se da nos termos do art. 1° da Lei Estadual n°
12.509, de o6 de dezembro de 1995, logo abaixo transcrito:

“Art. 12° Ao Tribunal de Contas do Estado, ¢rgao de Controle Externo,
compete, nos termos das Constituigdes Federal e Estadual:

(...)

XV — decidir sobre denlncia que seja encaminhada por qualquer cidad3o,
partido politico, associagao ou sindicato, na forma prevista nos Arts. 56 a 59
desta Lej; (...)".

Nesta senda, o art. 11 da Constituicdo do Estado do Ceara
assim consagra o direito & denunciacdo de irreqularidades e ilegalidades cometidas
pelo poder publico:

“Art. 11.Qualquer cidad3o, partido politico, associagdo ou sindicato de
classe é parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas do Estado, exigir-lhes completa apuragao e
devida aplicagdo das sangdes legais aos responsaveis, ficando a autoridade
que receber a denlncia ou requerimento de providéncias, obrigada a
manifestar-se sobre a matéria”.

Por seu turno, o art. 30, ll, "c”, do Regimento Interno do
TCE/CE - (atvalizado até a Resolugdo Administrativa n® 1/2020 - publicada no
DOE(TCE de 04.03.2020), elucida que a Denuncia em questdo € materia cuja
deliberacdo originéria é da competéncia privativa do Orgdo Plendrio:

“Art. 4° Compete privativamente ao Plenario, dirigido pelo Presidente do
Tribunal:
I - deliberar originariamente sobre:

fee:)
j) Dendncias;(...)."

Razdo pela qual a competéncia administrativa apontada nesta
demanda revela-se acertada para o presente processo cidadao.

2 -DOSFATOS

Em conformidade com o Processo Administrativo PREGAO
ELETRONICO Ne. 24.03.02/2022 - SEMS, foi aberta licitagdo para " CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO SERVICO DE PROVIMENTO DE SDLUC.AD
INTEGRADA PARA IMPLANTACAO, TREINAMENTO, MANUTENGAO E LOCAGAO
DE EQUIPAMENTOS PARA AUTOMACAO DA SECRETARIA DE SAUDE DE
TABULEIRO DO NORTEJCE"*, conforme depreendido no predmbulo do Instrumento
Convocatorio respectivo (doc. 07, em anexo).
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Em um primeiro plano, questiona-se a redugdo proporcional
dos precos prevista na clausula g.1.3 do Edital, em relagdo a desconto efetivado no
valor global, na eventualidade da oferta de lances efou readequagdo da proposta, isto
porque o julgamento da proposta se da pela verificagdo do menor prego global, e que
o objeto licitando ndo trata de servigo de engenharia, espécie esta onde usualmente
os 6rgdos licitantes buscam meios de se evitar o denominado “jogo de planilhas”.

Com efeito, os servicos objetados no presente Certame, sao
tipificados como de Tecnologia da Informagdo, sendo certo que a redugao
indiscriminada de todos os itens, na proporgdo do desconto dado no valor global,
fatalmente causara prejuizos econdmicos a possivel licitante, haja vista que ndo é
crivel uniformizar tratamento quando ha itens onde a margem de lucratividade é
menor ou maior, a depender dos elementos de custo. Além disto, nao havendo
perspectiva de readequagdo no futuro contrato (por se configurar servigos com
valores fixos e ndo redimensionaveis), ndo se esta a caracterizar “jogo de planilha”.

Em um segundo plano, concernetemente a Clausula 10.2,
discute-se a pertinéncia efou razoabilidade do percentual de aptidao técnica
correspondente a 85% dos itens licitandos, atinentemente a verificacao da efetividade
apurada em prova de conceito, isto porque, por ANALOGIA ao posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) quanto ao art. 30, §1°, da Lei n°® 8.666/93, o fator
superior a 50% (cinqiienta por cento) de quantitativos minicos coligados a qualificagao
técnica do licitante, reputa-se indevido.

Eis, pois, as razdes da presente propositura.
3- DOS FUNDAMENTOSJURIDICOS

Cedigo que a higidez do processo de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao, através do competente procedimento licitatorio,
deve preservar a igualdade das condigdes exigidas para que se perfaga a competigao
entre aqueles que detém as condigdes necessarias de atender as exigéncias que o
érgao ou entidade publica veio a referenciar com a finalidade de suprir as suas
necessidades.

E neste sentido que se encontra estabelecida a norma
fundamental sobre as contratagdes publicas em nossa Constituicao Federal:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de gualquer dos Poderes
da Uniso, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:

(...}

%¥| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
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clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de gualificagio técnica e econbmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

No ambito legal (Lei n® 8.666/93), o preceito constitucional

supra mencionado traz normas disciplinares onde se mostra evidente a preocupagao
do legislador em ordenar aos agentes publicos que as regras licitatérias devem ser
adequadas o suficiente para ndo comprometer, restringir ou frustar a ampla
competicdo possivel. Veja-se o que nos informa o art. 3° de retro citado Diploma

Legal:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao

§ 19 E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicflio dos licitantes ou de gualguer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1901,

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da
Leino 8,248, de 23 de gutubro de 2941,

9 i o e :
§2 Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

{Revogado pela Lein® 12.349, de 2010)
|l - produzidas no Pais;

lll - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais.

§3g A licitagdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os
atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteido das propostas, até a
respectiva abertura.

§ 4° (Vetado).

BERTECH SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA
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o
§5 Mos processos de licitagdo previstos no caput, poderd ser estabelecido

margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servigos
nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.

o
§6 A margem de preferéncia de que trata o § 5n sera estabelecida com
base em estudos revistos periodicamente, em prazo nao superior a 5 (cinco)
anos, que levem em consideragao:
| - geragio de emprego e renda
I| - efeito na arrecadagio de tributes federais, estaduaise municipais;
Il - desenvalvimento e inovacio tecnoldgica realizados no Pais;
IV - custo adicional dos produtos e servigos; e
V - em suas revises, analise retrospectiva de resultados.

o
§ 7 Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagio tecnoldgica realizados no Pais, podera ser

o
estabelecido margem de preferéncia adicional aquela prevista no§s .

o
§8 Asmargens de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou

o

grupo de servigos, a que se referem os §§ 52 e7 ,serdo definidas pelo Poder
Executivo federal, ndo podendo a soma delas ultrapassar o monta nte de
25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco dos produtos manufaturados e
servigos estrangeiros.

o

§ gn As disposigbes contidas nos §§ 52 e7 deste artigo ndo se aplicam aos
bens e aos servigos cuja capacidade de produgio ou prestagdo no Pais seja
inferior:

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

o
Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7 do art. 23 desta Lej,
quando for o caso.
o
§10. A margem de preferéncia a que se refere 0 § 5 podera ser estendida,
total ou parcialmente, aos bens e servicos originarios dos Estados Partes do
Mercado Comum do Sul - Mercosul.
§ 11. Os editais de licitagao para a contratacio de bens, servigos e obras
poderdo, mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir
gue o contratado promova, em favor de drgac ou entidade integrante da
administragio pUblica ou daqueles por ela indicados a partir de processo
isonémico, medidas de compensagdo comercial, industrial, tecnologica ou
acesso a condigBes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou nao,
na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal.
§ 12. Nas contratacdes destinadas a implantagdo, manutencdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informagao e comunicagao,
considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitagdo
podera ser restrita a bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e
produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei no
10.176, de 11 de janeiro de 2001.
§ 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relagio de
o
empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos §§ £ .,7,10,12€12
deste artigo, com indicagdo do volume de recursos destinados a cada uma
delas.

BERTECH SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA
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§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de
licitagio e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e
favorecido 4s microempresas e empresas de pequeno porte na forma da
lei.

§ 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais
preferéncias previstas na legislagio quando estas forem aplicadas sobre
produtos ou servigos estrangeiros.

GRIFOS NOS505

Ao trazer consigo clausulas que comprometem a disputa
ampla, a Administracdo Licitante nao se vé permitida a avaliar a proposta mais
vantajosa para o que lhe é fundamentalmente Util e necessario, conquanto o edital ora
impugnado inviabiliza injustificadamente a participacdo de empresas que porventura
poderiam ofertar pregos e condi¢des melhores na contratagao.

Nos termos do art. 3¢, §29, |, da Lei n® 8.666/93, tem-se que
qualquer restricio em relagdo ao objeto da licitacao deve ter como fundamento
razdes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal
exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a restricao deve ser tomada por
ilegal.

3.1 - Da impertinéncia da aplicagdo da reducdo proporcional de pregos, frente a
reducdo do valor global

No presente feito, questiona-se, também, a redugao
proporcional dos pregos prevista na clausula g.1.3 do Edital, em relagdo a desconto
efetivado no valor global, na eventualidade da oferta de lances ejou readequagao da
proposta.

Frise-se que os servi¢os alinhados no Lote Unico sao do tipo
TECNOLOGIA DA INFORMACAO, nio havendo, portanto, ameaga a executoriedade
e lisura da futura execugdo contratual, dentro do dmbito do julgamento da proposta
pela verificacdo do menor prego global, caso seja permitido a cotagao livre dos itens,
n3o obstante a aplicagdo de descontos no valor integral do lote.

Convém destacar a redugdo proporcional dos itens, ou
uniformizacio do desconto em correspondéncia ao valor global, é medida
recomendavel precipuamente aos casos de licitagdes de servigos de engenharia, onde
ha margem para futuras e eventuais redimensionamentos. Assim, apenas nestes tipos
de servicos, & possivel a funesta ocorréncia do “jogo de planilha®, pois
especificamente em tais servicos ha a possibilidade da supressdo de itens que se
apresentam com quantidades elevadas e que 0 particular ofertou prego infimo.

Porém, para servi¢os outros gue nac os de engenharia, e
exorbitante a clausula editalicia que defina critérios rigidos para a delimitagao dos
BERTECH SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA
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precos unitarios, 0s quais serviriam tao somente para aferir a exequibilidade das
propostas, ndo o critério da sua desclassificacdo. Neste sentido, o TCU:

"Ha que se nortear pelo entendimento, ja comum no Tribunal, de que,
estando o preco global no limite aceitdvel, dado pelo orgamento da
licitagio, os sobrepregos existentes, devido a falta de critérios de
aceitabilidade de precos unitarios, apenas causam prejuizo quando se
acrescentam guantitativos aos itens de servigo correspondente”. (TCU.
Acordao n® 1684/2003, rel. Min. Marcos Vilaga)

“A conciliagio do disposto no § 3° do art. 44 da Lei 8666/93 com o inciso X
do art. 40 da mesma lei, para servico outros que nac os de engenharia,
tratados nos §§ 12 e 2° do art. 48 da lei 8666/g3, impde que a Administragao
nao fixe limites minimos absolutos de aceitabilidade de pregos unitarios,
mas que faculte aos licitantes a oportunidade de justificar situagdo peculiar
que lhes permita ofertar precos aparentemente inexequiveis ou de
questionar os valores orgados pela Administragdo”. (acérdac 363/2007 -
Plendrio, rel. Min. Benjamin Zymler).

3.2 - Da impertinénciafirrazoabilidade do percentual de aptidao técnica
correspondente a 85% dos itens licitandos, atinentemente a verificagao da
efetividade apurada em prova de conceito

O art. 29, X, da INSTRUCAO NORMATIVA N° 4, DE 21 DE
SETEMBRO DE 2014 (e alteragdes posteriores), define Solugdo de Tecnologia da
Informagéo da seguinte forma: “conjunto de bens efou servigos de Tecnologia da
Informagdo e automagdo que se integram para o alcance dos resultados pretendidos com
a contratagdo”.

Neste diapasdo, louvavel que determinado drgdo promotor de
licitacdo venha a verificar, dentro das fases permissiveis do procedimento de selecao
de proposta, a efetividade da futura contratagdo, por meio de instrumentos cabiveis
guanto a este intento (como, por exemplo, apresentacao de amostras e prova de
conceito).

A Prova de Conceito (PoC), no entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, destina-se a permitir que a Administragdo contratante se certifique
sobre a efetiva adequagdo entre o objeto oferecido pelo licitante em sua proposta e as
condicdes técnicas estabelecidas no edital (cf. Acérdao n° 2763/2013 — Plenario, TCU).

Tal metodologia avaliativa consta exigivel no Edital do Pregéo
ora impugnado, precisamente nos seguintes termos da Clausula 10.2:

w10.2. Durante a andlise do sistema, a administrag3o fara a verificacdo de
todos os itens exigidos no Termo de Referencia. Para o sistema ser
considerado apto, devera atender a 85% (oitenta e cinco por cento) de

BERTECH SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA
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todos os itens solicitados, em conformidade ao Anexo | do Termo de
referencia”.

O que se questiona quanto a reputada clausula editalicia, éa
impertinéncia efou a nao razoabilidade do percentual de aptidao técnica
correspondente a 85% dos itens licitandos, atinentemente a verificagdo da efetividade
apurada em prova de conceito, isto porque, por ANALOGIA ao posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) quanto ao art. 30, §1°, da Lei n® 8.666/93. Ou
mesmo do proprio emprego do quantitativo minimo em Prova de Conceito.

Com efeito, reputada Subclausula contém exigéncia
INDEVIDA, a despeito da sistematica do art. 30, §2°, da Lei n°® B.666/93, O qual
disciplina a obrigagdo de o Edital definir as parcelas de maior relevancia para fins de
comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Observe-se:

Art. 30. A documentagdo relativa 4 qualificagdo técnica limitar-se-2a a:

| - registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagao, bem como da qualificagio de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
IIl - comprovagao, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigide, de que tomou conhecimento de todas
as informagbes e das condigbes locais para © cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

§12 A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput"” deste
artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privade, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitagdo, wvedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 2¢ As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatdrio. Grifei
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Deste modo, inaplicavel a exigibilidade de quantitativos
minimos referentes 3 PROVA DE CONCEITO, pela circunstancia da INEXISTENCIA
de previsao editalicia EXPRESSA, INEQUIVOCA E IMPRESUMIVEL a respeito das
parcelas de maior relevancia do objeto licitando, tudo a teor do disposto na sobredita
norma legal, e, ainda, em conformidade com a dic¢ao da SUmula 263/2012 doTCU, a
gual enuncia o seguinte:

Symula TCU n° 263/2011: Para a comprovagao da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser
contratado, & legal a exigéncia de comprovagio da execucdo de

quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgac coma dimensao e
a complexidade do objeto a ser executado”.

Grifei

De mais a mais, ainda que aceita a quantificagdo da avaliagao
técnica do licitante em prova de conceito, para o TCU, o limite maximo aceitavel para
2 mencionada aferic3o proporcional seria de 50% do quantitativo licitando, situagao
esta recepcionada pela atual Lei de Licitagdes (Lei n®14.133/2021):

“Art. 67. A documentagdo relativa & qualificagac técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

(...)

§ 2¢ Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestades com guantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitagbes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados”.

O TCU considera indevida a exigibilidade de atestados de
capacidade técnica, bem como a fixacio de quantitativo minimo nesses atestados
superior a 50% [...] dos quantitativos dos bens e servicos que se pretende
contratar, a ndo serque a especificidade do objeto o recomende, situagao em que
os motivos de fato e de direito deverao estar devidamente explicitados no
processo administrativo da licitacdo”. Nesta diretriz, 05 sequintes precedentes:
Acorddos nos 737/2012, 1.695/2011, 534/2011, 1.557/2008, 2.143/2007, 1.341/2006,
1.937/2003 e 124/2002, todos do Plenério e 3.157/2004, da 1° Camara. (TCU, Acordao
n® 1.052/2012, Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, DOU de 10.05.2012,
Informativo n® 104, periodo de 16 a 20.04.2012 ) (ZENITE, 2018.)

Por outro lado, ainda que V. 5a. desconsidere o argumento
supra, 0 que se cogita por apego ao debate, tem-se a indagar que toda a
contextualizacdo da execugdo do futuro contrato decifrada no Termo de referéncia
(ANEXO ) evidencia que todas as atividades enumeradas no lote Unico de fato
poderiam ser caracterizadas como parcelas de maior relevancia em relagdo ao objeto
licitando.
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Ha, porém, atividades dentro de todos os itens integrantes do
Lote Unico, que ndo tem o mesmo quilate de relevdncia, como, por exemplo, a
locagdo de smartphones & impressoras, dado que 2 verificagdo da capacidade
estrutural do licitante nao traz qualquer efeito pratico observando-se O quantitativo
de locagdes de aparelhos de telefonia movel/impressoras adquiridos ou locados em
experiéncias técnico-operacionais € técnico-profissionais de outrora.

Assim sendo, na hipotética situacdo de manutengao da
exigéncia fundada na comprovagao de 85% (oitenta e cinco por cento) dos
quantitativos estimados, que seja ao menos considerada tal exigéncia apenas para
itens de maior relevancia, a serem justificados como tal dentro do processo
licitatorio.

De mais a mais, cedigo que as regras definidas no instrumento
convocatario para avaliagéo das condigbes técnicas dos licitantes devem ser claras e
objetivas, consoante despendido no art. 40, V1|, da Lei de Licitagoes:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
o nome da repartigao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, ©
sequinte:

(]

vl - critério para julgamento, com disposigoes claras e parametros
objetivos;

)

Neste diapasio, a jurisprudéncia do TCU:

“Os editais de licitagdo devem gstabelecer os requisitos necessarios a
elaboragao do projeto basico de obras e as composigbes dos custos
unitarios dos servigos e definir, de forma clara e objetiva, os critérios que
permitam selecionar a melhor proposta para a Administragio”. Acordao
62/2007 Plenario {Sumério)

“A redacio do edital de licitagao deve ser clara e objetiva, nao dando
margem & interpretagao diversa daquela tencionada pela administragaa”.
Acordio 1633/2007 Plenario (Sumario)

A jurisprudéncia do TCU (Acérdéo 1908/2008 Plendrio (Voto do
Ministro Relator), é no sentido que a exigéncia licitatoria deve ter sua estrita
necessidade justificado no instrumento convocatdrio.
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4 - DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE CAUTELARINITIO LITIS

Atento & finalidade preventiva no processo, 0 art. 21-A da Lei
Estadual n® 12.509, de 06 de dezembro de 1995 - D.O.E. 06.12.1995 (Lei Organica do
TCE/CE),permite através de cognigdo sumaria dos seus pressupostos a luz de
elementos a propria demanda, o deferimento do pedido initio lide, exercitada quando
inegavel urgéncia de medida e as circunstancias de fato evidenciarem que o deslinde
do processo podera tornar ineficaz a pretensio deduzida na Corte de Contas. Veja-se
o que nos informa, in totum, reputado dispositivo legal:

wArt. 21-A. - Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao
patriménio publico ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, €
existindo prova inequivoca, © Relator podera, de oficio ou mediante
provocagao,adotar medida cautelar, com a prévia oitiva da autoridade,
determinando,entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do
procedimento impu gnado.

§ 1° - A medida cautelar, devidamente fundamentada, sera submetida ao
Plenario na primeira sessdo gue se seguir ao decurso do prazo para oitiva,
com ou sem manifestacdo da autoridade, salvo nas hipoteses de concessao
de prorrogagdo ou novo prazo, cendo necessario, para sua ratificagao,
aprovagio pela maioria absoluta dos membros do Tribunal, vedada as
medidas que esgotem, no todo ou em parte, o objeto do processo ou que
sejam irreversiveis.

§ 2° - As notificagbes ou comunicagbes referentes a medida cautelar g,
quando for o caso, as informagdes prestadas pela autoridade poderao ser
encaminhadas via fac-simile ou por outro meic eletrénico, sempre com a
confirmagao de recebimento, com posterior remessa do original, no prazo
assinado.

§ 3° -As notificagdes ou comunicacdes dos interessados, referentes a
medida cautelar, deverdo ocorrer no prazo de até s (cinco) dias, contados
na forma prevista no art. 21 desta Lei.

§ 4° - Fica vedada a concessao aos interessados de mais de 3 (trés)
prorrogagbes ou mais de 3 (trés) novos prazos, Nas hipéteses de concessao
de medida cautelar, salvo por motivo de relevante interesse publico.

A homologagdo de medida cautelar ¢ matéria de ordem
preferencial, conforme assinalado no art. 93, |, do Regimento Interno do TCEJCE - (cf.
art. 93, V, do Regimento Interno do TCEJCE - (atualizado até a Resolugdo
Administrativa n® 1/2020 - publicada no DOE/TCE de 04.03.2020):

Art. 93. Terdo tramitacao preferencial, obedecida a ordem a seguir €
observado o disposto em lei, 0s papéis e documentos referentes a:

| - concessio, homologagdo ou revisio de medida cautelar, bem como ©
processo com cautelarem vigor;

o
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O fumus boni juris consiste nas irregularidades arroladas na
presente propositura, precisamente as violagbes aos principios e regras
constitucionais e legais da administragdo publica, bem como 305 principios da
legalidade, da isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa e da economicidade.

O periculum in mora incide no fato da eventual contratagao
irregular com licitante indevidamente classificado no Certame, & que instiga nao s
ameagas a legalidade, como 1 economicidade, haja vista que a Prefeitura Municipal de
Tabuleiro do Norte, ao julgar proposta vinculada a procedimento inadequado,
fatalmente realizara contratagdo ilicita e mais onerosa que a decorrente da disputa
publica ora evidenciada.

Destarte, presentes 05 requisitos do fumus bonis juris e do
periculum in mora, © autor reguer DECISAQO CAUTELAR, como medida de
regularizagao do PREGAO ELETRONICO N°. 24.03.02/2022 - SEMS e de justica, ate
o julgamento final de mérito do presente feito.

5 - DAS CONCLUSOES E DOS PEDIDOS FINAIS
Ante o exposto, REQUER-SE:

| - A concessao de MEDIDA CAUTELAR, na forma do art. 21-A
da Lei Estadual n® 12.509, de 06 de dezembro de 19895 - D.0O.E. 06.12.1995 (Lei
Organica do TCE/CE) c/c arts. 16 e 93, |, do Regimento Interno do TCE/CE,
determinando & Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte a SUSPENSAO
IMEDIATA do PREGAO ELETRONICO Ne. 24,.03.02/2022 - SEMS, nos termos do art.
113 e ss. do Regimento Interno desse TCE, bem assim a SUSPENSAO IMEDIATA dos
atos juridico-administrativos posteriores a mencionada nulificacdo, inclusive eventual
contrato administrativo firmado com base na Licitacdo em questdo, até final decisao
de mérito, determinando-se prazo célere a Municipalidade retro citada para adotar as
medidas ora requestadas.

Il - Seja JULGADA PROCEDENTE A PRESENTE
REPRESENTACAO em definitivo, acolhendo os pedidos da peticionaria para
determinar a NULIDADE do PREGAO ELETRONICO N°. 24.03.02/2022 - SEMS, nos
termos do art. 113 € 55. do Regimento Interno desse TCE, de modo que a necessidade
administrativa enfocada no referido Certame seja retomada em processo onde as
condicdes ilegais sejam excluidas, recobrando o rumo regular da ampla
competividade e economicidade.

- Seja a Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte
notificada para se manifestar sobre os termos deduzidos na presente demanda;

IV - Seja concedida a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas, nos termos do art. 87-B, Il, da Lei Estadual n® 12.509; de 06 de dezembro de

1995 - D.O.E. 06.12.1995;
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Protesta pela produgdo de provas documental, testemunhal,
pericial, etc.

Espera deferimento.
Olinda/PE, 12 de abril de 2022.

Washington Willem Mendes de Santana
OAB-CE16.381
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