Ribrica

Fi &
o 0

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE TABULEIRO DO NORTE,

REF: Concorréncia Pablica n® 01.03.01/2019

Lei n® 8.666/93 — Lei Geral de Licitagdes
Art. 30 A licitagio destina-se a garantir a observincia

do principio constitucional da isonomia, a seleciio da
proposta mais vantajosa para a administragio e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do "

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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§ 1o E vedado aos agentes publicos:

&
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas  ou  condigdes  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades

ESTADO DO CEARA cooperativas, e eslabelegam  preferéncias ou
PREFEITURA MUNIGIPAL N _ §i
DE TABULEIRO DO NORTE distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou =%
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Ada do Prolocolo nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991:
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ALEX HASHIMURA -
ADVOCACIA. inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil- Seccional do Distrito
Federal, sob n” 38631/7, CNPJ n°® 28.363.384/0001-26, com sede na QNE 28 Casa
19, Taguatinga Norte, CEP n° 72.125-280, Brasilia/DF, email:
alex.jus22(@gmail.com. por seu representante legal infra-assinado, vem,
tempestivamente, com fulcro no artigo 41 da Lei n® 8.666/93, 4 presenca de Vossa

Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

em face do instrumento convocatério da Concorréncia Piblica n® 01.03.01/2019,
que tem como objeto a contratagdo de servigos de assessoria tributédria visando ao
patrocinio de demanda judicial para a recuperagdo e/ou compensagdo de créditos
relativos aos repasses de royalties de petréleo e/ou gis natural, cujas reservas sdo
administradas pela Unido e/ou ANP, conforme de enquadre a situacio do
Municipio de Tabuleiro do Norte. conforme especificagdes do edital e seus anexos,
€ cuja sessdo de abertura do primeiro item resta designada para ocorrer no dia 14 g

de maio de 2019, as 10h00min, pelas irregularidades abaixo indicadas.
1. DA TEMPESTIVIDADE

Quanto a tempestividade da presente impugna¢io administrativa,
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saliente-se o teor do item 4.1 do edital que rege o presente procedimento:
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4.1. Até 5 (cinco) dias Gteis antes da data fixada para abertura da
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sessfo pablica, qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar

o presente Edital, mediante peti¢iio a ser enviada exclusivamente

Icitalmente po

por meio eletronico via Internet (e-mail; S

missaoespecialdelicitac bn br).
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Considerando que o certame em comento estd agendado para ser
iniciado em 17/05/2019, reputa-se tempestiva qualquer impugnag¢io apresentada
at¢ o dia 10/05/2019. Resta, portanto, tempestiva a presente manifestagio,

considerando os estritos termos da lei.

2. DAS PREVISOES EDITALICIAS QUE DEMANDAM
REPARO

Da analise do instrumento convocatorio, em que pese o zelo dos
responsaveis por sua elaboragiio, restaram identificados aspectos que carecem de
analise e ajustes, a fim de tornar os termos do convocatério mais adequados aos

limites legais, a saber:

2.1 DOS CRITERIOS DE AVALIACAO DE PROPOSTAS
TECNICAS - ITEM 5.2 DO EDITAL

De logo. requer ajuste o aspecto contido no edital que diz respeito ao
critério de avaliagdo de propostas técnicas que privilegia o tempo de experiéncia
dos profissionais vinculados ao concorrente. Observe-se a previsdo contida no item

5.2 do convocatorio:
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Ocorre que a instituicdo de requisito de tal natureza acaba por
desobedecer ao normativo atinente a matéria, pois trata de elemento irrelevante
a0 objeto que se pretende contratar. Neste sentido, pontue-se a necessidade de
o edital da licitagdo prever critérios de julgamento objetivos, que efetivamente se

prestem viabilizar a selegiio do melhor concorrente, observados os critérios gerais
do artigo 3° da Lei n® 8.666/93.



Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegfio da proposta mais
vantajosa para a administragdio e a promogio do desenvolvimento
nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade. da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos

§ 1o E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualguer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

A disposigiio sob andlise constitui critério destituido de relevéncia
técnica, visto que o tempo de duraciio da experiéncia anterior nio é capaz de
comprovar a competéncia ou a qualidade dos servicos ofertados por qualquer
concorrente. Ainda que compreensiveis os motivos de sua previsdo, convém
esclarecer que, tecnicamente, tal requisito ndo € capaz de agregar qualquer valor &
habilitagio do licitante. servindo como mero privilégio aos profissionais mais

antigos.

Frise-se que, em muito, verifica-se a existéncia de contratos firmados
ha bastante tempo, mas que ndo consubstanciam efetivas experiéncias e que, ainda
assim, serdo considerados para fins de pontuagéo, o que por si s6 ja demonstra a
inadequagdo e desservigo dos critérios, devendo os mesmos serem extirpados do

instrumento convocatorio.

Do modo como foi construido, o critério sob andlise niio é capaz de
criar um parametro objetivo de verificaclio da qualificagdo dos licitantes. Isso

porque ¢ razoavel admitir que um contrato mais curto pode contemplar
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experiéncias mais numerosas, a0 tempo em que um contrato de longa duragio pode

consignar o patrocinio de pouquissimas agoes.

Ao cendrio da licitagio, é mais desejivel a verificagio da efetiva
expertise da sociedade e seus profissionais na drea do contrato que se pretende
celebrar, o que pode ser demonstrado, de forma bem mais robusta e segura, pela
qualificagéio de seus profissionais em cursos e aperfeigoamentos, como ja exige o

presente edital.

Ainda quanto ao tema. no ambito do Tribunal de Contas da Unido
foram proferidas decisdes que determinam o afastamento de critérios vinculados
ao tempo de experiéncia, a exemplo da manifestagdo TC 004.590/2003-8, Ata n®
13/2004 — Plendrio, Data da Sessido: 28/4/2004 — Ordinaria, Ministro-Relator

Marcos Vinicios Vilaga:

“3. Primeiramente, no que diz respeito & exigéncia, no item
relativo & habilitagdo juridica, de comprovagio mais de 1 (um)
ano de prestagdo de servigos na drea relativa ao objeto da
licitagio. Entende a unidade técnica que tal exigéncia pode ser
feita, desde que conste da habilitagdo técnica e ndo da habilitagdo
juridica. A conclusfio da unidade técnica niio estd correta. A
referida exigéncia niio poderia ter constado do edital da
licitagdo, em razdio da vedacdio do art. 30, § 5° da Lei n"
8.666/93 (“E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade
ou de aptidio com limitagdes de tempo ou de época (...), ou
quaisquer outras nfio previstas nesta Lei, que inibam a
participagdo na licitagio.”). Ainda que ndo fosse pela expressa
disposico da Lei, nfio haveria sentido em se exigir do licitante
um tempo minimo de atividade, ainda mais se tratando de
empresa de zeladoria, limpeza, conservagio e dedetizagdo de
grupos sanitérios, lavatorios e vestidrios. E inimagindvel que o
tempo de atividade, por menor que seja, empreste ao licitante
melhores condi¢hes para a execug¢io de atividades dessa
natureza. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

+2BE4




Este

acerca do tema ¢é pacifica e abrange licitagdes para contratagio de
servicos de maior complexidade (Decises n°s 123/1999 -
Segunda Cémara e 134/2001 - Plendrio e Acordio 124/2002 -
Plendrio). E vedada, portanto, a exigéncia de tempo minimo de

atividade, seja na habilitagdio juridica, seja na habilita¢do técnica.

(..)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo Plendria, diante das razoes expostas pelo

Relator, em:

9.1. conhecer da representagdo para, no mérito, considerd-la

parcialmente procedente:

9.2. determinar 2 Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo -

Codesp que, nas proximas licitagdes:

9.2.1. abstenha-se de exigir comprovagiio de tempo de servi¢o

relativo ao objeto da licitaciio;”.

Registre-se que o entendimento do TCU integrou o Informativo de
Licitagdes e Contratos (Nimero 316 Sessoes: 31 de janeiro, 1° 7 ¢ 8 de fevereiro

de 2017). consolidando o relevante posicionamento proferido. assim consignado:

I. E ilegal a exigéncia de comprovaglio, para fim de
qualificagiio técnico-profissional, de tempo de experiéncia ou
de exercicio em fungdio dos profissionais a serem
disponibilizados pela licitante para a execugio do objeto,
porquanto o rol de exigéncias de habilitagdo previsto na Lei
8.666/1993 ¢é taxativo. O TCU apreciou relatorio de auditoria
realizada, no d&mbito de Fiscalizagdo de Orientagio Centralizada
(FOC), “com o objetivo de detectar a ocorréncia de
irregularidades em contratagdes publicas selecionadas a partir de
classificagio de riscos realizada por modelo probabilistico de

analise de dados”, ocasifio em que se avaliou a regularidade da
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contratagiio de empresa pela Superintendéncia Regional do Dnit
no Estado de Goids e no Distrito Federal, “conforme selegdo
efetuada com base nos critérios adotados no aludido modelo
probabilistico de risco”. O relator do processo identificou a
seguinte impropriedade em um dos editais de pregio eletrénico
analisados: “exigéneia de comprovagio, para fim de
qualificagiio técnica-profissional, de tempo de experiéncia ou
de exercicio em fung¢fio dos profissionais a serem
disponibilizados pela licitante para a execu¢io do objeto,
configurando infraciio ao disposto no art. 37, inciso XXI, da
. 3° §1° inciso 1, e 30, §§ 1°, 3°
e 5°, da Lei 8.666/1993". O relator ressaltou que, em deciséio
recente (Acorddo 3.356/2015-Plendrio), o TCU entendera “que

exigéncias relativas ao tempo de formaglo académica e de
experiéncia profissional somente sdo aceitdveis como requisito de
habilitagio em licitagdes se acompanhadas de justificativa
expressa, no instrumento convocatorio, que demonstre a
imprescindibilidade de tais condigdes & execugéio do objeto™.
Contudo, afirmou que, em outras decisdes (tais como o Acorddo
727/2012-Plenério), o TCU adotara “uma linha de entendimento
ainda mais restritiva, no sentido de que exigéncia de
comprovagdo, para fim de qualificagdo técnica, de tempo de
experiéncia dos profissionais a serem disponibilizados pela
licitante afronta o disposto no art. 30, § 5°, da Lei 8.666/1993". O
relator posicionou-se conforme “essa segunda linha de
entendimento, considerando que o rol de exigéncias de
habilitagiio previstos na Lei de Licitagdes e Contratos € numerus
clausus”. Por fim, ponderou que “¢ de se perquirir a efetividade
de tais disposicdes editalicias, pois o tempo de formagdo
profissional ou o tempo de registro nos conselhos profissionais
ndo garante nem o efetivo exercicio de determinada atividade
nem a qualificagdo do profissional para o desempenho do objeto
contratado”. Assim, o relator propds cientificar o Dnit da

ilegalidade dessa exigéncia, proposta anuida pelo Colegiado.
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Acordio 134/2017 Plenario, Auditoria, Relator Ministro

Benjamin Zymler.

Observa-se, portanto, que ¢ MANIFESTAMENTE ILEGAL a
exigéncia insculpida no edital do certame sob andlise, por contrariar os limites
normativos estabelecidos no ordenamento juridico. Rememore-se que o
critério niio viabiliza a seleciio da melhor proposta, mas sim dos profissionais
mais antigos o que apenas compromete a impessoalidade e moralidade do

certame, sem garantir o sucesso da contratacio pretendida.

Assim, em atendimento ao comando legal, bem como as
reiteradas orientacdes emanadas pela Corte de Contas, requer a exclusio do
critério de julgamento de propostas inserto no item 5.2 do edital, em virtude
de completa incompatibilidade de seu texto com os objetivos do presente

certame.

2.2 DOS CRITERIOS DE AVALIACAO DE PROPOSTAS
TECNICAS — ITENS 5.3,5.4,5.6 ¢ 5.8

Ainda quanto aos critérios de avaliagio de propostas técnicas,

destaque-se o teor do item 5.3 do edital:

FXPFRIFNCIA M EXECUCAD DI SERVICDS DO PRESENTE OHIETD §ELY)
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A leitura do dispositivo supra revela a imprecisio de sua
redagdio, ji que nio é possivel identificar que tipo de servigo seria considerado
parcialmente compativel com o objeto do certame. Ademais, para além de seu teor
genérico, a previsio se torna ainda mais inadequada se interpretada conjuntamente
com os demais critérios definidos no mesmo item do edital. Nesse sentido, anote-

se a redagdio conferida aos dispositivos 5.4, 5.6 ¢ 5.8:
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Nota-se, pois. que as experiéncias requeridas no edital apresentam
grandes pontos de intersegiio, sendo absolutamente possivel que uma experiéncia
atenda aos requisitos de mais um dos itens acima mencionados. Ao mesmo passo,
» o convocatério ndo esclarece, de modo, objetivo, como serdo pontuadas as
experiéncias que atendam a mais de um critério. Observa-se, pois, a falta de
liame logico que integre todas as disposi¢des previstas no documento sob

anilise, 0 que torna vulnerivel a conformidade do certame.

Aos interessados no certame, a redagdo atualmente conferida ao
edital ndo permite a clara compreensio de quais demonstragdes precisara
apresentar, em que quantidades, nem mesmo de que modo seus documentos serdo
avaliados.

Outro aspecto que requer especial cuidado reside no fato de cada um

dos itens especificar modo de comprovagéo distinto. Enquanto o dispositivo 5.3
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permite a apresentagdo de “Atestados de Capacidade Técnica, Contratos, Extratos
de Contratagiio ou Certiddes Informativas Extraidas de Sites do Poder Judiciario™,
o item 5.4 permite, tdo somente, a comprovagio por meio da apresentagdo das

copias dos “Contratos firmados com 0s Entes™.

As distingdes ora mencionadas acarretam inaceitivel desproporcio
entre os critérios de avaliacdio, considerando, como exemplo, que o bojo de um
contrato pode envolver o ajuizamento de multiplas demandas, as quais seriam
reduzidas a uma tnica experiéncia, nos termos do item 5.4. Para além disso, o
convocatério defere tratamento absolutamente distinto a avaliagio de requisitos de

semelhante natureza.

O fato de determinar a demonstragiio de experiéncia por um Gnico
tipo de documento ndo representaria um problema se ndo houvesse previsio no
mesmo documento que prevé a atribuigdo de pontuagdo considerando cada

processo judicial individualmente, constituindo critério absolutamente distinto.

Em seus atuais termos. o instrumento convocatério evidencia
absoluta auséncia de padrio, o que notadamente compromete o julgamento
objetivo do certame. Impende destacar. ainda, que inexiste qualquer justificativa
técnica capaz de sustentar a desproporgdo aqui reportada, de modo que sua

manutengio implica o comprometimento da legalidade do certame.

Para além disso. as experiéncias indicadas no edital se vinculam a
natureza da entidade que contratou os servigos. No que toca a essas
especificidades, de logo observa-se a controvérsia em relagdo a legislagdo atinente
as licitagdes publicas, conforme previsdo especifica contida no §1° do artigo
8.666/93:

§ lo A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito piblico ou privado, devidamente registrados nas

entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
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[sso tudo porque niio hi qualquer relevante distinc¢iio de natureza
técnica nos servigos prestados a cada instituiciio mencionada que justifique a
distingiio imposta pelo edital. Nos moldes como se encontram dispostas. as regras
editalicias tdo somente viabilizam a imposi¢do de critérios de selegdo imparciais,
restritivos, e que ndo agregam qualquer valor a avaliagio feita pela entidade
promotora do certame. A pratica viola ndo somente a legislagdo vigente, como
ofende as orientagdes que emanam dos principios administrativos que regem a
matéria. Destaque-se o principio da ampla competitividade, bem como do
julgamento objetivo, que restam fatalmente agredidos pela manutencdo de

previséio de tal teor.

Neste sentido, o normativo atinente a matéria reclama do agente
promotor do certame comportamento imparcial quando da formulag@io dos
critérios de natureza técnica, de modo a viabilizar a participagio do maior nimero
de licitantes. Anotem-se as consideracdes tecidas no Acérddo TCU den°433/2018,

da relatoria do Ilustre Ministro Augusto Sherman:

Enunciado

Caracteriza restricio a competitividade da licitagdo a exigéncia,
como critério de habilitagdo, de atestado de qualificagdo técnica
comprovando experiéncia em tipologia especifica de servigo,
salvo se imprescindivel & certeza da boa execugio do objeto e
desde que devidamente fundamentada no processo licitatorio.
Acorddo 433/2018 — Plendrio, Relator: AUGUSTO SHERMAN,
de 07/03/2018.

Imperioso destacar que o agente responsavel pela elaboragio do
edital de licitagio ndo pode estabelecer critérios de modo descomprometido,
devendo sustentar todas as previsdes em fortes bases normativas. A medida ¢
essencial para garantir que a selegdo da melhor proposta se ampare em critérios
exclusivamente objetivos. Nesse sentido, a Lei Federal n° 8.666 determina.

expressamente:

el por-Adex Shinjl Hashimura
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Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da repartigdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdio e o tipo da licitagdo, a mengdo
de que serd regida por esla Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, 0

seguinte:
kiid)

VIl - eritério para julgamento, com disposi¢des claras e

pardmetros objetivos;
()

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissiio levara em
consideragiio os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais niio devem contrariar as normas e principios

estabelecidos por esta Lei.

§ 1o E vedada a utilizagio de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que

indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

(o)

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissiio de licitagdo ou o responséavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdio, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos. de maneira a possibilitar sua

afericio pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle™

Ademais, quanto aos principios que devem nortear o certame,
rememore-se o teor do artigo 3° do mesmo diploma legal, que determina a

observincia do julgamento objetivo:
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Art. 30 A licitagio destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecdio da proposta mais
vantajosa para a administragiio e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade. da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio

correlatos.

Em compasso com a legislagdo de regéncia, o Tribunal de Contas da
Unido tem se manifestado, de modo reiterado, quanto a necessidade de que a
estipulagdo de critérios de avaliagdo de propostas técnicas observe parametros

objetivos, coerentes e proporcionais entre si:

Enunciado

No caso de licitagiio do tipo técnica e prego, o edital deve definir
critérios para gradagio das notas, pelo escalonamento da
pontuagdo técnica, de forma a permitir o julgamento objetivo das
propostas.

(Acérddio 1785/2013-Plendrio, Data da sessdo 10/07/2013,
Relator MARCOS BEMQUERER)

Enunciado

Na modelagem das licitagdes do tipo técnica e prego devem ser
analisados, conjuntamente, a ponderagdo atribuida a esses
quesitos e os critérios e as gradagdes de pontuagdo técnica, além
de serem realizadas simulacdes e avaliagdes de possibilidades de
resultados, considerando as caracteristicas do mercado, de modo
a minimizar o risco de contratagdes antiecondmicas, restrigao

injustificada & competitividade e favorecimento indevido.
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(Acorddo 607/201 7.Plendrio, Data da sessdo 29/03/2017, Relator
WEDER DE OLIVEIRA)

Diante do exposto, imperiosa se revela a modificacio do edital,
de modo a viabilizar o ajuste dos critérios de avaliaciio de propostas técnicas
insculpidos nos itens 5.3, 5.4, 5.6 ¢ 5.8, garantindo o estabelecimento de liame

légico e proporcional entre 0s mesmos.

2.3 DOS CRITERIOS DE AVALIACAO DE PROPOSTAS
TECNICAS —ITEM 5.5

Sem superar o rol de documentos necessarios 4 proposta técnica,
importa consignar ainda o teor extremamente restritivo do critério estabelecido no
item 5.5 do edital, assim disposto:

LICTTADOES VENCIDAS [LV) Lsperiitacia s atuagho om nome di NG Pabdices prove

lllll oo frn Licviagied Mabiices | evarmeette dir tipos Melhor Tix 3 i Tl

ERFrELE LR AL ViR oy s OF DL e

el izt
De logo, impende destacar que o item sob andlise REPRODUZ
parcialmente o teor do requisito insculpido no item 5.4 do edital. que ja se
encarrega pela atribuigdo de pontos a4 comprovagdo de contratos firmados entre o
licitante e entes vinculados ao Poder Piblico. Adicionalmente, especifica que a
experiéncia devera ter decorrido, exclusivamente, da conclusdo de um
procedimento licitatorio cujo critério de julgamento tenha sido o de Melhor

Técnica ou Técnica e Prego.

Nio hé& qualquer minima possibilidade de interpretagao do requisito
ora mencionado que conduza i constatagio de sua legalidade. Isso porque o grau
de restrig@io imposto no convocatorio contraria todas as normas ¢ 0s principios que
regem os procedimentos de contratagio plblica. Impende salientar que a

ampliacio da competitividade é um dos principios que regem o procedimento

sslnadn digiiatmeants por Alax Shinj Fashimuam
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licitatério ¢ dio sentido a essa forma de aquisi¢io adotada pela Administragao
Piblica. Além de zelar pela impessoalidade e pela busca das melhores condigdes
de contratagdo. o procedimento licitatério deve buscar o maior nimero de
competidores que apresentem proposta de modo a permitir & Administra¢io

escolher a mais vantajosa para si.

Nesse sentido. os critérios de qualificagdo técnica devem ser
estipulados com cautela, tanto para a ndo frustrar a participagdo de potenciais
interessados, como para evitar a selegio de proposta com ilegitimo
direcionamento, que ndo se revelard. efetivamente, mais vantajosa a

Administragdo.

Ao considerar a comprovagio de vitéria em certames licitatorios
anteriormente realizados como critério de classificagdo de propostas técnicas, o
edital acaba por deferir tratamento anti isondémico a um determinado ¢ restrito
grupo que ja tenha transacionado com o Poder Publico. A providéncia ndo pode
ser mantida porque labora contrariamente aos proprios interesses da entidade

realizadora do certame.

Oportunamente, destaque-se a manifestaglio recentemente proferida

pelo TCU em seu Boletim de Jurisprudéncia':

E vedada a imposigio de limites ou de quantidade certa de
atestados ou certiddes para fins de comprovagdo da qualificagio
técnica. Contudo, caso a natureza e a complexidade técnica da
obra ou do servigo mostrem indispenséveis tais restri¢des. deve a
Administragio demonstrar a pertinéncia e a necessidade de
estabelecer limites ao somatorio de atestados ou mesmo ndo o

permitir no exame da qualificagfio técnica do licitante.”

1 TCU. Boletim de Jurisprudéncia n® 219. Disponivel em: <http:/contas.tcu.gov.br/>.
Acesso em: 08 jun. 2018.
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A mesma Corte também se posicionou de modo especifico, ao

promover julgamento de situages fiticas, que culminaram na edi¢do dos

enunciados abaixo destacados:

Enunciado
Em licitagBes do tipo técnica e prego, os critérios de pontuagio
¢ valoragio dos quesitos da proposta técnica devem ser
compativeis com 0 objeto licitado, de modo a atribuir
n o que valore o aspecto técnico em nivel n essario e,
sobretudo, suficiente, porém, sem restringir
injustificadamente o cariter competitivo do certame ou
reduzir o estimulo i oferta de propostas mais econdmicas (art.
3°, caput, e §1° inciso 1, da Lei 8.666/1993) . Os fatores de
ponderagdio entre as notas das propostas de técnica e de prego
devem ser expressamente fundamentados no processo licitatorio,
a fim de evidenciar sua razoabilidade e demonstrar que ndo
representam privilégio ou proporcionam aumento indevido de
prego em decorréncia de diferengas técnicas ndo substanciais.
(Acordio 479/2015-Plendrio, Data da sessdo 1 1/03/20135, Relator
BENJAMIN ZYMLER)

Enunciado

A Administragdio deve incluir no processo licitatorio os motivos
das exigéncias de comprovagiio de capacidade técnica, seja sob o
aspecto  técnico-profissional ou  técnico-operacional, e
demonstrar, tecnicamente, que os pardmetros fixados sdo
necessérios e pertinentes ao objeto licitado. A pontuagciio técnica
atribuida i apresentacio de certificado especifico deve ater-
se_apenas @ sua validade, sem estabelecer pontuaciio para

atividades especificas desempenhadas.
(Acérddo 1937/2003-Plenario, Data da sessdo 10/12/2003,

Relator AUGUSTO SHERMAN)
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Por todo o exposto, imperiosa a exclusdo do critério insculpido
no item 5.5 do edital, por sua completa ILEGALIDADE, considerando que o
mesmo viola a ampla competitividade e frustra a possibilidade de selegio da

melhor oferta 3 Administracgio.

2.4 DOS CRITERIOS DE AVALIACAO DE PROPOSTAS
TECNICAS —ITEM 5.7

Da leitura do edital, destaca-se ainda o critério de avaliagdo

insculpido no item 5.7, que assim determina:
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Ocorre que o edital, do modo como se encontra construido, acaba por
impor condigdes de participagdo excessivamente e indevidamente restritivas.

considerando a quantidade de comprovagdes requeridas no item sob andlise.

Ademais. a natureza da experiéncia se mostra irrelevante aos
propésitos do certame, considerando que a pulverizagio de demandas em distintos
entes da Federagdo em nada qualifica mais ou menos o licitante. Observe-se a
possibilidade de um concorrente que possui grande quantidade de agdes,
porém concentradas na regifio territorial de sua atuacio. Nesse caso, em pese
deter maior experiéncia, o licitante serd prejudicado pelo item sob anilise,
exclusivamente em virtude dos limites territoriais que relacionam suas

demandas.
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O instrumento convocatorio, de modo indevido, acaba por privilegiar
grandes organizagdes, que detenham filiais em diversos estados do pais. Isso se
demonstra claramente, pois € comum que 0 cliente busque por sociedade de

advogados sediada em suas proximidades.

Mesmo considerando o cendrio de anteriores contratagdes firmadas
com a Administragdo Piblica, o fator territorial representa uma possibilidade de
maior economia aos concorrentes sediados naquela localidade. Assim, ainda que

niio seja uma regra, ha uma tendéncia a regionalizagiio de tais contratagdes.

Diante de tais fatores. é plenamente razoavel admitir a concentragio
das experiéncias pretéritas dos concorrentes considerando a localizagiio de seus

clientes, o que em nada desabona sua qualificagdo.

Cumpre rememorar, oportunamente, a necessidade de o edital da
licitagdio prever critérios de julgamento objetivos, que efetivamente se prestem
viabilizar a sele¢do do melhor concorrente, observados os critérios gerais do artigo
3° da Lei n° 8.666/93. Nio se pode perder de vista, também, 0 texto expresso da
Constituigdo que, em seu art. 37, XXI, determina que as exigéncias relativas a
qualificagdo técnica sejam apenas as “indispensdveis @ garantia do
cumprimento das obrigacdes”. Desse modo, a exigéncia do edital deve estar
diretamente relacionada com a comprovagdo da capacidade dos profissionais

contratados de executar o servigo ao ente publico.

De igual modo tem entendido o Tribunal de Contas da Unido, que
rechaca a inclusdo de critérios de avaliagiio técnica que ndo sejam relevantes ao
objeto que se pretende contratar. Assim, para além das manifestagbes

anteriormente juntadas no presente expediente, destaque-se ainda o enunciado

abaixo:
Enunciado
A Administragio deve fundamentar cada um dos atributos
técnicos pontudveis e avaliar o impacto de pontuagio atribuida
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Esta do

em relagio ao total, observando se 0s critérios de maior peso sdo

de fato os mais relevantes.

{ Acorddo 265/2010-Plendrio, Data da sessédo 24/02/2010, Relator
RAIMUNDO CARREIRO)

Em face do exposto, considerando a completa relevincia do
critério ali insculpido, requer seja excluido o item 5.7 do edital, por sua

absoluta impertinéncia.
3. DO PEDIDO

Diante de todos os aspectos impugnados, € preciso que a Comissio
de Licitacio avalie se ha a real necessidade de estabelecer critérios de
qualificagiio técnica tio restritivos no edital, pois ¢ possivel que uma entidade
destituida de experiéncia especifica detenha equipe técnica formada por
profissionais especialistas no tema, 0 que permitiria, a priori, a melhor execugdo

do objeto a ser contrato

Pelos fundamentos aduzidos, o Impugnante requer que scja recebida
e processada a presente impugnagdo, para ao final ser integralmente acolhida,
procedendo-se a alteragdo do dispositivo do edital mencionados, para que se

promova:

1) A exclusdo do critério de julgamento de propostas inserto no item
57 do edital. em virtude de completa incompatibilidade de seu
texto com os objetivos do presente certame:

2) O ajuste dos critérios de avaliagio de propostas técnicas
insculpidos nos itens 5.3, 5.4, 5.6 e 5.8, garantindo o
estabelecimento de liame l6gico e proporcional entre 0s mesmos;

3) A exclusdo do critério insculpido no item 5.5 do edital, por sua
completa ILEGALIDADE, considerando que 0 mesmo viola a
ampla competitividade ¢ frustra a possibilidade de selegdo da

melhor oferta 2 Administragio:
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4) Em face do exposto. considerando a completa relevancia do
critério ali insculpido, requer seja excluido o item 5.7 do edital,

por sua absoluta impertinéncia:

Nio sendo acolhida a presente impugnagdo, requer scja direcionada
a autoridade hierarquicamente superior para apreciagdo e pronunciamento, de onde

se espera integral provimento, por se tratar de medida de lidima justiga.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Brasilia, 28 de margo de 2019.

Alex Shinji Hashimura
OAB/DF n°: 52.833
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE sAO PAULO

Aw, Rangel Pestana, 315 - Cantro = CEP: 01017-006 - S3c Paulo/SP
PABRX: (11) 3292-3266 - Irkermet: http://www.tce. sp.gav.or

DECISAO
Processos: TC-002030.989.19-8 e TC-0057 87.989.19-3.
Representantes: Alex Hashimura — Sociedade Individual de Advogados (inscrigao n.°

38631/7T — CNPJ n.° 28.363.384/0001-260), representada pelo advogado
Alex Shinji Hashimura (OAB/DF n.° 52.833); e

Saavedra Sandy Sociedade Individual de Advocacia, por seu titular
Steban Saavedra Sandy Pinto Lizarazu (OABISP n.° 301.007).

Representada: Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP.
Responsavel: Benedito Pinto Ferreira Braga Junior (Diretor-Presidente).
Assunto: Representagdes formuladas contra o Edital da Licitagio SABESP n.°

04.704/18, que tem por objeto a prestagdo de servicos de assisténcia
juridica e acompanhamento de processos de interesse da Sabesp junto
ao Supremo Tribunal Federal, ao Superior Tribunal de Justica e ao
Tribunal Superior do Trabalho, atuando junto a Administragdo Federal e
ao Ministério Pablico.

Trata-se de Representagbes formuladas por Alex Hashimura - Sociedade Individual de
Advogados e por Saavedra Sandy Sociedade Individual de Advocacia contra o Edital da Licitagdo
SABESP n° 04.704/18, que tem por objeto a prestagio de servigos de assisténcia juridica e
acompanhamento de processos de interesse da Sabesp junto aoc Supremo Tribunal Federal, ao Superior
Tribunal de Justica e ao Tribunal Superior do Trabalho, atuando junto a Administragdo Federal e ao
Ministério Pdblico.

Segundo a documentagao que acompanha as iniciais, 0s envelopes deverdo ser entregues
as 10h00 do dia 12 de fevereiro de 2018.

A representante Alex Hashimura - Sociedade Individual de Advogado ndo se conforma
com duas particularidades do ato de chamamento, as quais ja foram questionadas, no ambito
administrativo, sem obtengéo de resposta, a saber:

4 — Comprovacéo de inscricdo na OAB —tempo minimo

Reporta-se ao demandado no subitem 3.1 do edital:

3.1 - Comprovagao de regularidade de inscricao na OAB dos sdcios
integrantes da sociedade, bem como 0s nao socios (advogados associados ou empregados)
gue componham a equipe de prestagio de servigos, a demonstrar que estao em dia com
suas obrigagbes e que ndo sofreram qualquer punicao disciplinar relacionada ao exercicio
da advocacia nos ultimos 5 (cinco) anos.

Reclama gue a previséo, ao impor a apresentagdo de documento que indique o historico do
Gltimo quinguénio, restringe o certame somente as interessadas cujo corpo societario e técnico sejam
integralmente compostos por profissionais que estejam inscritos na OAB ha pelo menos 5 (cinco) anos.

Relata que se trata de aspecto irelevante ao que se pretende contratar, citando ©
preconizado pelo artigo 58, inciso Il. da Lei Federal n.® 13.303/2016.
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Sustenta que "o tempo de experiéncia profissional n@o é capaz de comprovar a co

ou a qualidade dos servigos ofertados por qualguer concorrente”, mencionando, entre outras ponder

orientagdo jurisprudencial do TCU, para assinalar que © exame do tempo de inscrigdo profissional
materializa critério subjetivo.

Frisa a falta de razoabilidade da requisicdo em sede de habilitagdo, porquanto dotada do
potencial de excluir 0 licitante do certame.

2) Qualificagao técnica

Passa a criticar o disposto no subitem 3.2:

3.2 - Atestado(s) em nome do Licitante, emitido(s) por pessoa
juridica de direito plblico ou privado, comprovando @ _atual;éu especifica no
acompanhamento de recursos, agbes de competéncia originaria do S_U_premu Tribunal
Federal, Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior do Trabalho, Administragdo Federal
& Ministério Pablico.

A esse respeito, assevera gue a experiéncia da interessada pode ser demonstrada por meio
de entrega de documentos emitidos em nome da licitante ou em favor dos profissionais que integram Seus

guadros.

Assim, compreende que néo & razoavel excluir a possibilidade de exibigdo de atestados em
beneficio dos profissionais vinculados a interessada (como soécios e associados do escritorio de
advocacia).

Explica que como a sociedade de advogados & composta por pessoas fisicas, “os
documentos técnicos capazes de comprovar a expertise dos profissionais a ela vinculados se prestam, em
altima analise, a comprovar seu efetivo atendimento ao quanto prescrito no edital da licitagao’.

Registra as previsdes do artigo 58 da Lei Federal n.° 13.303/2016 e 30 da Lei Federal n.°
8.666/93, para demarcar que deve ser prestigiada a finalidade da exigéncia, que € a de demonstrar a
capacidade do licitante e de seu corpo de prestar os servigos almejados pela Administragao.

Consigna, ainda, o disposto no artigo 37, inciso XX|, da Constituicdo Federal e assinala que
a demanda do edital deve estar diretamente relacionada a comprovacdo de aptidac para executar o
Servigo.

Em amparo de sua compreenséo, além de trecho do edital, cataloga posicdes
jurisprudenciais.

Menciona que impugnagdes similares foram formuladas em face de atos de chamamento de
diversas entidades, com acolhimento.

Encerra seu raciocinio, rogando pela modificagao da clausula editalicia, para que seja
solicitada a "apresentacéo de atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, em favor do licitante ou de seus sécios efou associados”.

Ao final, requer o recebimento da representagdo, com as alteracdes pertinentes.

De seu turno, a reclamante Saavedra Sandy Sociedade Individual de Advocacia
igualmente alveja o disposto no subitem 3.2, mas sob &ngulo diverso.

Compreende ser evidente a identidade entre o objeto posto em disputa e a exigéncia de
qualificagao técnica, em violagdo ao disposto no artigo 30, inciso Il, da Lei Federal n.® 8.666/93.

Assinala que a Sumula n.® 24 desta Corte estabelece que a comprovacéo de experiéncia se
dara por meio de servigos similares, néo idénticos.
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Enxerga, ante o panorama, 0 afastamento de interessados que poderiam ofertar pr qs_{‘as

mais vantajosas.
Em conclusdo, postula a reformulagao do referido item do edital.

Consta, ainda, pedido de vista de SAAVEDRA SANDY SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA em relagdo ao processo n.° TC-002030.989.19-8, por meio do advogado Steban Saavedra
Sandy Pinto Lizarazu (OAB/SP n.° 301.007).

E o relatério.
Decido.

Examinando os termos das Representagdes intentadas, pude vislumbrar, a0 menos em tese,
que subsistem disposigdes editalicias que contrariam as normas de regéncia da matéria.

De fato, sem prejuizo do exame de todas as impugnagbes, verifica-se que 0 carater
especifico da exigéncia de experiéncia anterior aparenta configurar limitagdo indevida a competitividade do
certame, contrariando a orientagéo da Sumula n.® 30 desta Corte.

Por esse motivo, considerando gue, no presente certame, a sessfo de recebimento dos
envelopes esta marcada para o dia 12 de fevereiro de 2019, com fundamento no paragrafo Gnico do artigo
291 de nosso Regimento Interno, assino a autoridade competente o prazo de 48 (quarenta e oito) horas
para que encaminhe copia integral do instrumento convocatdrio e seus anexos e para gue ofereca
justificativas sobre as impropriedades aventadas nas iniciais.

No interesse da lisura do certame &, considerando que este Tribunal podera decidir pela
alteragdo do ato convocatério, WMMMMMMQM
apreciacdo final da materia.

No mais, defiro a vista solicitada por SAAVEDRA SANDY SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA no TC-002030.989.19-8, por intermédio do advegado Steban Saavedra Sandy Pinto Lizarazu
(OABISP n.° 301.007), por (02) dois dias.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimentos eletrénicos, na conformidade da
Resolugdo n.® 01/2011, a integra da decisdo e das representagbes e demais documentos poderdo ser
obtidos, mediante regular cadastramento, no Sistema de Processo Eletronico - e.TCESP, na
pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

Ao Cartério para as providéncias cabivels, inclusive alteracdo da classe dos feitos no
Sistema de Processo Eletrdnico.

Apresentados os esclarecimentos ou decorrido o prazo sem agao dos interessados, abra-se
vista ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

G.C.. em 11 de fevereiro de 2018.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Conselheira
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RISTIANA DE CASTRO MORAES. Sistema e-TCESP. Para obter informacBes
ce.sp.gov.br - link ‘yalidar documenta
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Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas
Gabinete do Conselheiro Cezar Miola

Deniincia n® 240-0299/19-0 - \
Matéria: DENUNCIA

Entidade: COMPANHIA DE GAS DO ESTADO DO R10 GRANDE DO \

SUL - SULGAS |

Interessado: ALEX HASHIMURA - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE |

ADVOCACIA - ,

Vistos em Gabinete,

Trata-se de "dentincia” apresentada por Alex Hashimura - Sociedade
Individual de Advocacia, por meio da qual é impugnado o Edital n® 001/2019
(Processo Administrativo n® 2018-00494) da Companhia de Gas do Estado do
Rio Grande do Sul. Foi alegada, em suma, a existéncia de clausulas restritivas a
competi¢do. Ao final, o Interessado requereu, entre outras, 0 deferimento de
medida acautelatéria visando ao vsaneamento” do procedimento do certame
antes referido.

E o relatorio.

DECIDO f

| - 0 deferimento de qualquer medida cautelar pressupde ©
atendimento a dois requisitos, isto é, o fumus boni juris e o periculum in morad. 0
primeiro consiste na verossimilhanca das alegagdes que embasam 0 pedido
cautelar. O segundo, no perigo (prejuizo) da demora da prestacgao jurisdicional,
caso o pedido seja concedido somente ao final do processo (e nao de forma
liminar, como postulado).

-

a) A anélise do processado permite concluir que hé plausibilidade em’ S
relacdo a pelo menos algumas das criticas tecidas ao instrumento convocatori

em questao.’ \i%\—//

0 objeto do certame consiste na contratagao de sociedade
advogados para a prestagao de servicos de advocacia, nos ramos do Direito do
Trabalho e Processual do Trabalho, e a prestagdo acessoria de servicos de
elabora¢io de calculos e manifestagoes técnicas por meio de assistente técnico

\E de se registrar que o Edital n° 001/2019 foi recentemente alterado no que tange ao item 1.3.8 de
seu Anexo A, tornando prejudicada a impugnagdo realizada pelo Denunciante no particular.
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Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas
Gabinete do Conselheiro Cezar Miola

contabil em qualquer fase processual, para defesa da SULGAS em processos
trabalhistas movidos por pessoas gue nao pertencem ao quadro de empregados
da Companhia e/ou por pessoas relacionados a empresas terceirizadas
contratadas pela entidade.

Conforme consta no item 1.3.10 do Anexo A do Edital n® 001/2019,
exige-se "comprovagdo, mediante descricdo em seu Contrato Social (registrado
na OAB), de que a sociedade de advogados possua escritorio préprio no
municipio de Porto Alegre/RS"

0 requisito, contudo, parece favorecer sociedades locais e nao se
a justificar diante da possibilidade de, uma vez superada a fase de licitacao, o
respectivo vencedor estabelecer uma sede no Municipio.

Sobre a possibilidade de clausulas dessa natureza revelarem-se
demasiadamente restritivas, cito o seguinte pronunciamento do Tribunal de
Contas da Unido:

Nio se deve incluir nos editais de licitacao critérios restritivos, lais
como a imposigio de custos aos licitantes e a obrigagio de que
possuam escritbrio ou estrutura fisica na cidade onde val ser
prestado o servigo, sem justificativas para a imprescindibilidade de
tais exigéncias para o cumprimento do objeto (Acorddo 769/2013-

Plenario | Relator: Marcos Bemquerer).

A fixagiio de quantitativos de atestados (pontos 136 e 13.7 do —
mesmo anexo?) visando a comprovagao de experiéncia do licitante também, 3/
priori, ndo se mostra razoavel. Deveras, de acordo com Flavio Amaral Garcia: e T
Y

s

-
Nio cabe ao edital fixar quantitativos de atestados m

apresentados pelos concorrentes {maximos ou minimos), sob pena de
violacio ao principio da competitividade. £ possivel que o licitante
demonstre que executou anteriormente 0 objeto de modo apropriado
por meio de um unico atestado. Essa premissa visa, justamente, 2
atender ao primado da competigao.

Eventual fixacio de quantitativos € a excegao 3 ser devidamente
justificada no processo administrativo, com a demonstragio
inequivoca da razoabilidade da exigéncia como forma de atendimento

2 1.3.6. Apresentagdo de, no minimo, 1 {um) Atestado Técnico emitido por ente ou érgdo da
Administracdo Pablica, que declare a boa atuacio da sociedade de advogados no patrocinio de

processos trabalhistas. F
1.3.7. Apresentagdo de, no minimo, 5 (cinco) Atestados Técnicos emitidos por empresas

privadas, que declarem a boa atuacdo da sociedade de advogados no patrocinio de processos
trabalhistas.
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Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas
Gabinete do Conselheiro Cezar Miola

ao interesse piblico em jogo. Dai por que 0 (deal & o edital ndo
adentrar a fixacio de namero de atestados, permitindo maior

Rexibilidade ao licitante na demonstragao de sua experiéncia. 3

b) Quanto ao perigo na demora da prestagdo jurisdicional, tenho que
o0 requisito encontra-se devidamente configurado, uma vez que a abertura do
certame licitatério estd aprazada para o dia 07-02-2019, as 9h.* |

Il - Assim sendo, com fundamento no que dispde o artigo 12, inciso |
X], do Regimento Interno desta Casa, defiro a medida cautelar requerida,
determinando a suspensio do Edital n® 001/ 2019 da Companhia de Gas do
Estado do Rio Grande do Sul até ulterior pronunciamento deste Tribunal a
respeito da matéria em exame.

Autue-se o presente expediente como Denincia.

Apds, intime-se o atual Gestor da entidade a cerca da presente
decisdo, para fins de cumprimento de seus comandos.

Nao obstante a urgéncia da medida ndo recomendar a oitiva prévia
do Responsavel, sob pena de ineficacia da decisio, também determino que seja
realizada, de forma concomitante, a intimagao do Administrador, na forma do
§ 32 do artigo 22 da Resolugao n® 932/2012, para que se manifeste quanto ao
contido no Documento n® 240-0299/19-0, esclarecendo o0s motivos que
justificam as exigéncias impugnadas pelo Denunciante.

Cientifique-se o Ministério Pablico de Contas, de acordo com o que
estabelece o artigo 36, VI, do RITCE.

Ao SEPROC para adogdo rovidéncias cah[vei/sf’\

Gabinete, em 28-01-2019.

MCOOD240190-07

' GARCIA. Flavio Amaral. Licitagbes e Contratos Administrativos: casos e polémicas. Sao

Paulo: Malheiros, 2018, pp. 238 e 239,

* Informagio disponivel em:

h_up;waw,;gIg;r..rs.gg\rgbrfmﬂgﬂ&"mmges,hlflﬂgl_'-}.fu 11_19/Licitacao_ {1 _2019 Aviso Adiamenio
Edital_Geral. Acesso em 25 jan. 2019.




Senhora Gerente Juridica,

Trata-se de impugnagio administrativa apresentada por sociedade individual
de advocacia a subclausula 5.1, 11, “b" do edital de licitagao (qualificagdo técnica), na
modalidade pregdo eletrdnico, tipo menor preco, destinada & contratagéo de servigos
advocaticios especializados em propriedade intelectual, conforme o detalhamento da
clausula 2 do instrumento convocatério, sob o argumento de que a referida

subclausula pode induzir a interpretagbes excessivamente restritivas & competigao, -

por parte da Comissao Permanente de Licitagao — CPL, ao promover distingbes entre
atestados técnicos emitidos em favor da pessoa juridica e os emitidos em favor dos
sécios ou associados que compdem os quadros da sociedade.

O requerente postulou que a CPL considere valido atestado emitido em nome
do seu corpo técnico, sejam eles sbcios ou associados, nos termos do art. 30, Il, da
Lei n° B.666/93 ou, caso mantida a exigéncia do edital, que seja explicitada,
pormenorizadamente, a justificativa para a exigéncia de s6 se admitirem atestados
técnicos emitidos em favor da pessoa juridica. Requer, ainda, na hipétese de nao
acolhimento da impugnagéo, a remessa do feito a autoridade hierarquicamente
superior para apreciacao e pronunciamento.

E o relatério. Passo a opinar.

Primeiramente, deve ser registrado que o SENAI CETIQT, enquanto Servigo
Social Auténomo, ndo se submete as disposicbes da Lei n.° 8.666/93, possuindo
autonomia para editar e promover contratagbes de bens e servicos por meio de seu
préprio Regulamento de Licitagoes e Contratos — RLC. Este entendimento encontra-
se consolidado ha muito tempo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigdo -
TCU'. Alias, nao serla possivel sequer cogitar a aplicagao subsidiaria da Lei n.°
8.666/93 ac RLC. Nada obstante, nas suas contratagbes o SENAI CETIQT deve
observar os principios gerais da licitagao descritos no art. 2° do RLC.

1 Ver, p. ex., DecisSo 907/97 - Plenario TCU, Relator: LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA.




De acordo com o art. 2° do RLC, o principio da competicao deve noriear as
licitagbes do SENAI CETIQT de modo a propiciar a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Entidade. O referido dispositivo veda a adogao nos instrumentos
convocatorios de critérios de selegao que frustrem o carater competitivo do certame,
isto &, sao proibidas exigéncias irrazoaveis ou desproporcionais nos editais de
licitag@o.

0 procedimento licitatorio visa a escolha da melhor proposta, nao constituindo
fim em si mesmo. Logo, o formalismo excessivo deve ser evitado, prevalecendo a
finalidade traduzida pela escolha da proposta gue melhor atenda aos interesses do
SENAI CETIQT.

Sendo assim, considerando as caracterisiticas das atividades desempenhadas
por uma sociedade de advogados, cuja natureza & intelectual, me parece que impedir
a comprovag#o da qualificagéo técnica do requerente por meio de atestados emitidos
em favor dos sécios ou associados da pessoa juridica, constituiria restrigao excessiva
4 competicéo e violagéo ao principio da proporcionalidade.

A propésito, segundo orientacao basica do TCUZ,

*A qualificagdo técnica para participago em licitagbes de obras
e servicos pode ser exigida tanto do licitante quanto da
existéncia de profissional capacitado pertencente ao seu
quadro permanente de pessoal”. (grifei)

Como & possivel observar pelo fragmentc acima, se até mesmo nas licitagbes
para contratacbes de obras o TCU sustenta a possibilidade de comprovagdo da
qualificagio técnica dos participantes do certame por meio de atestados técnicos
emitidos em favor de empregados, com muito maior razao esta concluséo deve se por
nas licitagdes visando as contratagbes de sociedades de advogados, cujas atividades,

? Licitagbes & coniratos: onentagdes béasicas/Tribunal de Contas da Unido. 3* ed. Brasllia: TCU,
Secretaria de Controle Intemo, 2008. P. 127,




categorizadas como intelectuais, sao desenvolvidas por pessoas com formagao ;
técnico-profissional.

A vista do exposto, opino no sentido de que durante o procedimento licitatorio
a CPL adote linha de interpretacao da subclausula 5.1, Il, *b”", do edital de licitag@o,
que admita a apresentag&o de atestados técnicos fornecidos para oS sbcios ou
associados das sociedades de advogados participantes do certame, como requisito
de qualificago técnica da pessoa juridica, desde que esta comprove a condigao de
sbcio ou associado daqueles profissionais em favor dos quais os atestados foram
emitidos durante toda a execugéo contratual. Na hipétese de os profissionais se
afastarem da sociedade, s.m.j., @ requerente deve comprovar a substituigo por
técnico igualmente qualificado e munido do respectivo atestado.

Por fim, sugere-se a remessa do processo 4 CSUP para fins de ciéncia ao
requerente e prosseguimento do processo licitatorio.

Rio de Janeiro, 29 de agosto de 2018.

Advogado do SENAI
OAB/RJ n.° 121041
Matricula 01

SENAICETIQT E:SENAF:
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TOMADA DE PREGOS 001/2018
RESPOSTA A IMPUGNAGOES E PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

IMPUGNAGOES:

1) Recebemos a impugnagao ao edital de ALEX HASHIMURA - SOCIEDADE INDIVIDUAL

DE ADVOCACIA, a qual foi devidamente dada a publicidade no site do CRC SP.

A impugnag&o versa em linhas gerais sobre dois aspectos que descrevemos a seguir:
1.1)item 8.2.2 — Atestados de Capacidade Técnica, do Anexo l.

Argumenta que este item restringe a apresentagao de Atestados de Capacidade Tecnica
somente para sociedade de advogados néo sendo aceito o referido documento em nome
de sécios ou associados ao escritorio.

Apods analise da questao, decidimos por acolher a impugnagao, entretanto, cabe registrar
que o rol de profissionais a que fizer mengéo o Atestado de Capacidade Técnica devera
obrigatoriamente executar os trabalhos contratados nos termos do disposto no artigo 13,
§ 3° e artigo 30, § 10°, da Lei n® 8.666/1993.

gendo assim, o item 8.2.2, do Anexo |, passa a vigorar com a seguinte redagao.

8.2.2 Atestados de Capacidade Técnica.

Apresentagdo de atestados de capacidade técnica que comprovem a apfiddo da
sociedade de advogados ou dos Advogados (Socios, Funcionarios e Associados) para 0
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto deste Edital, que deverao
ser fornecidas por Entidades Publicas elou Privadas. Devera constar, além do nome,
cargo e telefone do responsavel pela informagao, a quantidade de empregados a epoca
da prestagdo de servicos, que balizara a segquinte pontuagao, em cada atestado
apresentado:

De 01 (um) a 50 (cinquenta) empregados - 02 (dois) pontos.

De 51 (cinquenta e um) a 100 (cem) empregados - 04 (quatro) pontos.

De 101 (cento e um) a 150 (cento e cinquenta) empregados - 06 (seis) pontos.
Acima de 150 (cento e cinquenta) empregados - 08 (oito) pontos.

Para efeito de pontuagdo sera considerado o somatorio dos pontos obtidos pela
sociedade de advogados ou dos Advogados (Sécios, Funcionarios e Associados)
limitado ao total de 20 (vinte) pontos.

O rol de profissionais (Advogados) a que se fizer mengdo o Atestado de Capacidade
Técnica devera obrigatoriamente executar os trabalhos contratados nos termos do
disposto no artigo 13,§3%e artigo 30, § 10°, da Lei 8666/1993.

Rua Rosa e Silva , 60 - Higienopolis - S&o Paulo - SP - CEP 01230-30%
e-mail: cresp@crcsp.org.br - Www.cresp.org.br
Tel.: (11) 3824-5400



1.2) 8.23 - Titulagdol/formagao dos membros da equipe técnica que atendera o CRC
SP. '
Argumenta que para pontuagéo deve ser levado também em consideragdo os titulos de
natureza constitucional, como forma de ampliar a competitividade do certame € nNao
somente 0s titulos académicos em Direito do Trabalho.

Apos analise da questao, decidimos por acolher parcialmente, uma vez que de fato a
Constituigdo Federal versa sobre inumeros temas relativos ao Direito do Trabalho e na
atualidade nédo se pode negar a importancia do Direito Constitucional do Trabalho.

Sendo assim, poderao ser aceitos titulos em Direito Constitucional, desde que O
objeto/dissertagéo tenha versado sobre tema relativo ao Direito do Trabalho, tendo em
vista a natureza particular do objeto licitado.

Sendo assim, o item 8.2.3, do Anexo |, passa a vigorar com a seguinte redagao:

8.2.3 Titulagdo/formagao dos membros da equipe técnica que atendera o CRC
SP.

a) Cursos de extens&o em Direito do Trabalho ou Processual do Trabalho ou

Direito Constitucional (que tenha versado sobre tema relativo a0 Direito do

Trabalho), com duragao minima de 180 (cento e oitenta) horas — 05 (cinco)
pontos para cada curso concluido;

b) Curso de especializagao em Direito do Trabalho ou Processual do Trabalho,

ou Direito Constitucional (que tenha versado sobre tema relativo ao Direito do

Trabalho)com duragéo minima de 360 (trezentas e sessenta) horas: 07 (sete)
pontos para cada curso concluido;

c) Curso de Mestrado em Direito do Trabalho ou Direito Constitucional (que
tenha versado sobre tema relativo a0 Direito do Trabalho): 08 (oito) pontos
para cada curso concluido;

d) Curso de Doutorado em Direito do Trabalho ou Direito Constitucional (que
tenha versado sobre tema relativo a0 Direito do Trabalho): 10 (dez) pontos
para cada curso concluido.

Comprovagéo: Documento comprobatério da conclusdo: Certificado expedido pela
entidade promotora do curso, onde conste a sua duragao € a respectiva aprovagao.

Para efeito de pontuagéo sera considerado o somatério da titulagao de cada um dos
integrantes do corpo técnico, até o limite maximo total de 30 (trinta) pontos para a
sociedade de advogados.

2) Recebemos a impugnagdo ao edital de NELSON WILIANS & ADVOGADOS

ASSOCIADOS, a qual foi devidamente dada a publicidade no site do CRC SP.

Rua Rosa e Silva , 60 - Higlenopolls - sao Paulo - SP - CEP 01230-909
e-mail: cresp@cresp.org.br - WWW.Cresp.org.br
Tel.: (11) 3824-5400



A impugnagao em sintese versa sobre a condigdo estabelecida para participagdo da
Tomada de Pregos em epigrafe ser exclusiva para microempresas e empresas de
pequeno porte, e por essa razA0 requer a suspensao da Tomada de Pregos & que seja
republicado o Edital.

Argumenta que a condigao estabelecida para participag@o nao é possivel uma vez que
somente sdo consideradas microempresas e empresas de pequeno porte as sociedades
que tiverem o devido registro no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, e por isso nao é possivel que as sociedades de advocacia se
enquadrem nessa condi¢do, uma vez que seus atos sao regidos, regulados e fiscalizados
tao somente pelo seu orgdo de classe, qual seja a OAB — Ordem dos Advogados do
Brasil.

Apos andlise da gquestao, decidimos por nao acolher a impugnagéo pelas seguintes
razbes.

A Lei Complementar 147 que alterou a Lei Complementar 123, que instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte incluiu os Servigos
advocaticios no rol das atividades aptas aos beneficios do tratamento diferenciado e
favorecido a aqueles que se enquadrem nas condigbes estabelecidas nessa Lei.

Ademais, a Receita Federal do Brasil por intermédio da Resolugido CGSN® 140, de 22 de
maio de 2018, dispde:

“Art. 2° Para fins desta Resolugdo, considera-se:

| — microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP) a sociedade empreséria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada ou 0 empresario a
que se refere o art. 966, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil,
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, € a8 sociedade de advogados registrada na forma
prevista no art. 15 da Lei n° 8,906, de 4 de julho de 1994, desde gue: (Lei Complementar
n° 123, de 2006, art. 3°, caput; art. 18, § 50.C, VII)" (Grifo nosso)

Em face desses normativos, e levando-se em consideracdo que a contrato total desta
licitagio estad enquadrado nos limites estabelecidos para privilegiar exclusivamente as
microempresas e empresas de pequeno porte, ndo & possivel excluir essa condigéo para
participacao da Tomada de Pregos.

Sendo assim, os demais pedidos constantes na petigdo de NELSON WILIANS &
ADVOGADOS ASSOCIADOS estao prejudicados, uma vez que ndo foi acolhida a

impugnagao.

Rua Rosa e Silva , 60 - Higienopolis - Sao Paulo - 5P - CEP 01230-909
e-mail: cresp@crcsp.org.br - www.crcsp.org.br
Tel.: (11) 3824-5400



m"‘D ok Lr.:_-,.h?

£ & 0

@) CRCSP e

RESPOSTA A PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS
Recebemos 0s questionamentos a seguir e damos ciéncia das respectivas respostas:

1) O edital, em seu Termo de Referéncia, item 8.2.4, determina a expedicdo de
certiddes por Cartorios elou Secretaria de juizos da Justica do Trabalhio
comprovando o total de processos patrocinados, nas 1°, 2° e 3° insténcia, por
advogado pertencente a equipe técnica que atendera o CRC SP. Contudo, em
contato com o Tribunal Regional do Trabalho da 2° Regido, fomos informados
que nao & possivel a emissdo da referida certiddo, sendo as unicas certidées
emitidas pelo orgao: Certidio negativa de Deébitos; Certiddao de Agdes
Trabalhistas e Certidao de Objeto e Pé. Assim sendo, aguardaremos as
orientagdes deste Conselho sobre 0s procedimentos para comprovagao dos
membros da equipe técnica.

Resposta: Esclarecemos que podera ser apresentada a certiddo de objeto e pe
para fins de licitagdo publica contendo o nome do profissional que atuou no
processo, nos mesmos moldes daquela emitida para fins de comprovagao de
atividade juridica em concurso publico.

2) Acerca da exclusividade dada as Microempresas e empresas de empresas
de pequeno porte, entendemos que o objeto da licitag@o é incompativel com
esta exigéncia, pois uma vez que se trata de contratagdo de escritério de
Advocacia, sabe-se que este consiste em Sociedade e pura € simples e nao
Sociedade Empresaria. Por tal motivo ndo seria contraditorio a exigéncia de
enquadramento tributario como ME ou EPP com escritorio de Advocacia?

Resposta: o assunto ja foi tratado na relagio de questionamento anterior e no
pedido de impugnagao apresentado por Nelson Wilians & Advogados Associados,
divulgado no site do CRC SP.

3) Em relagdo ao item 7.41 do edital de TOMADA DE PREGCOS N° 01/2018 ,
dispbe que sera necessario a apresentagdo das copias autenticadas das
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, compreendendo ©
balango patrimonial e 2 demonstragdao do resultado do exercicio
obrigatoriamente extraidas do livro diario, ja registrada nos érgaos
competentes.

No documento de questionamentos presente no site do CRC, consta a
pergunta 11 sobre o mesmo item mencionado acima. Assim, em resposta pelo

Rua Rosa e Silva , 60 - Higienopolis - $ao Paulo - SP - CEP 01 230-909
e-mail: cresp@cresp.org.br - WwWW.cresp.org.br
Tel.: (11) 3824-5400
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Conselho, foi informado que esta exigéncia é mantida na integra, isso porque,
o art. 9°, do Provimento n® 111/20086, do Conselho Federal do Advogados do

Brasil, estabelece que:

Art. 9° os documentos e livros contabeis que venham a ser adotados pela
Sociedade de Advogados, para conferir, em face de terceiros, eficacia ao
spectivo conteido ou aos langamentos neles realizados, podem ser

re
registrados e autenticados no Conselho &ccional competente.

Entretanto, conforme © referido artigo, compreende-se que trata-se de uma
faculdade o registro na seccional, pois, o dispositivo nio impbe tal obrigagao.
Além do mais, a Comissdo da Sociedade de Advogados da OABISP, concluiu
conforme documento anexo, que: () as Sociedades de Advogados estao
dispensadas da obrigagdo acessoria referente a apresentagao dos livros no
formato SPED; e (ii) a autenticacdo dos livros contdbeis das sociedades de
advogado pelo Conselho Seccional da OAB né&o é obrigatéria

A vista disso, para a Sociedade de Advogados que nao optou pelo registro do
livro contabil, qual documento devera ser apresentado?

Resposta: Conforme ja esclarecido na pergunta 11, do rol de guestionamentos
apresentados no site, de 03.08.2018, as exigéncias contidas no item 7.4.1, do Edital
de Tomada de Precos 01/2018 estdo mantidas na integra.

Cabe novamente informar que O artigo 9°, do Provimento n° 112, do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, estabelece que: “Art. §° Os documentos
e livros contabeis que venham a ser adotados pela Sociedade de Advogados, para
conferir, em face de terceiros, eficacia ao respectivo contetdo ou 80s langamentos
neles realizados, podem ser registrados e autenticados no Conselho Seccional
competente”. (grifo nosso)

O provimento do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil & claro
quanto ao registro de documentos e livros contabeis de escritorios advocaticios
quando for para conferir em face de terceiros, eficacia ao respectivo contetdo ou
aos langcamentos neles realizados.

Assim sendo, os escritorios advocaticios interessados em participar deverdo cumprir
as exigéncias estabelecidas no item TAA.

++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++

Rua Rosa e Silva , 60 - Higiendpolis - 530 Paulo - SP - CEP 01230-909
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impugnagéo, informamos que a

Frente as alteragdes em decorréncia de pedido de
etembro de

data da SESSAO PUBLICA DE ABERTURA passara para o dia 14 de s
2018, no mesmo local e horario.

Sao Paulo, 10 de agosto de 2018.

Fabiano de Almeida
Presidente da CPCL

Rua Rosa e Silva , 60 - Higienopolis - Sao Paulo - SP - CEP 01230-909
e-mail: cresp@cresp.org.br - www.crcsp.org.br
Tel.: (11) 3824-5400



to Comissdo
CNPJ: N® 01,562.914/0001-09
. nua Travessa da Ponis, dnt, Centro Paulino Neves.

PROCESSO nDHIHIETMTW'D: 033 - 06/2018.06— PMPIN
CONCORRENCIA N®.002/2018 - PMPN

ORIGEM: Comissio Permanenté de Licitagdo do municipio de Paulino Neves/MA
ASSUNTO: Andlise de Recurso Administrativo

RECORRENTE: ALEX HASHIMURA — SOCIEDADE INDIVIVUAL DE ADVOCACIA |

| - SINTESE DA IMPUGNAGAO PFAR |
ALEX HASHIMURA — SOCIEDADE INDIVIVUAL DE ADVOCACIA, ora impugmﬁt:J\

apresentou impugnagio tempestiva em face da Concorréncia n° 002/2018 - Processo Administrativo n° 033
06/2018.06 - PMPN, onde impugna supostos equivocos efou ilegalidades relativamente: ‘\

« Inviabilidade de cumprimento do subitem 6.3.3.2.1. do Edital; \

O impugnante questionou o fat da exigéncia do subiem 6.33.2.1, do item 6.3.3.2., que exige 2 |
apresentagio de atestados de capacidade técnica, que diz “Comprovagdo de aptiddo para desempenho de asividade, |
demonstrado através de atestado fr}dlppmﬁéﬁimwmdaﬂdmmﬂm reconhecida Mﬁrpmadjnﬁiicﬂ I
O i piblico ou prvads, qu comprove que 0 LIeHene BT P o compatioeiscom @ proposa apreensadls \
em caracteristicds, quantidades e prazos comprovando, ainda, que a prestago dos servios foi satisfasdrid, sendo vedada
i s e e s
_ Negse gondloim faigbémidevaseh Thid#Tadh

none do mrﬁrtéﬂﬂl ‘— :.'I. : "' u&é’ﬂ I 0850 :'

de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds pm:hrdr maior
Mw:wbrﬁpg%sdwdaabjmdaw. uadndﬂlasmighrimd't
Wmfﬂimwprm mdximos”




ESTADO DO MARANHAD

Prefeitura Municipal de Paulino Neves - PMPN
Comissio Permanente de Licitagio e Pregdo - CPLP
jie. CNPJ: N® 01.562.914/0001-09

552 Rua Travems da Ponte, /n®, Centro, Pauling Never.

Conforme o referido inciso, o atestado pode ser emitido em nome do profissional competente,
qu&hmhqﬁ:mmm&mmequwmnmmmm
mmmﬁmwmmnu&nhrﬂmhwwdudmlmmd&
de:pumdrumudumnmdn{u]ﬁm{:}dnhum

i - CONCLUSAO - ' ' S
mnmmu;mwﬁpwaw&m
exigido no subitem 6.3.3.2.1., do Edital de Concorréncia de n® 002/2018 - Processo Administrativo n* 033-
06/2018.06 - PMPN.
O atestado de capacidade técnica exigido no item 6.3.3.2, pode ser emitido em nome
do(s) séciols) da licitante ou em nome de alguém que faca parte do quadro permanente da licitante, desde
comprovado o vinculo. '

Mantendo-se o Edital inalterado e a Concorréncia para a data prevista.

Paulino Neves/MA, 30 de agosto de 2018.

7%# ﬂ.&mﬂr#m

ﬂwhmmdzw&m
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Banco do Brasil S.A. [,
Licitagio Eletranica n° 2018/00001(4122) - DISEC

Disec/Gecop/Dicon — 2018/005744
Brasilia (DF), 06.07.2018

#pblica

A
ALEX HASHIMURA — SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,

AL stradora de S A, : . -a extrajudicial e
judicial de créditos — Referimo-nos a sua impugnacgao ao Edital a epigrafe,
protocolada em 03.07.2018, para apresentar-lhes a anélise das razoes, conforme
segue.

1. Da tempestividade

11 Inicialmente, esclarecemos que o paragrafo 1° do art. 87 da Lei 13.303/2016
estipula o prazo de 5 (cinco) dias (teis antes da data fixada para a abertura da sessao
publica da licitagéo, para que qualquer cidad&o possa impugnar os termos do edital.

1.2 Asess&opﬁbﬁcadaLidtagﬁoElatrﬁninammmenmasiﬂpmﬁstaparaudia
30.07.2018, portanto, & tempestiva @ merece ser conhecida.

B Das alegagoes

2.1 Insurge-se o interessado no presente certame, contrério ao que estabelece 0
contido no item 8.8.2 do Edital, abaixo transcrito:

Fﬂdemﬁonasquathhasﬂnpmstadoamim devendo, no somaténo dos
atestados, a sociedade reunir, no minimo, 20 diferentes Unidades da Federag8o.”

2.2 Alega, em resumo, que referido item nao possibilita o aceite de atestados em
nome de soécios ou associados e, ainda, exige comprovacao de prestacao de
servigos em nimero excessivo de unidades da federacéo.

23 Por fim, a impugnante requer que sejam considerados vélidos os atestados
técnicos quando emitidos em nome do corpo técnico da licitante, sejam eles sdcios
ou associados e que o numero de estados da Federagdo exigidos no item 8.8.2,
sejam reduzidos de 20 (vinte), para 14 (quatorze), conforme jurisprudéncia do TCU
e, ainda, considerando as declaracdes de condigoes de estrutura e aparelhamento

3. Da Analise das alegacoes

previstas em edital nos itens 8.9.7 e 8.9.8.

b Mk



Banco do Brasil S.A. :
Licitagdio Eletrénica n® 2018/00001(4122) — DISEC \& ~—=Face o/

judicial das operagbes de consorcio.

3.2 Portanto, sera considerado vélido atestado de qualificagéo técnica emitido em
favor do advogado sécio ou associado, ainda que pessoa fisica.

3.3 Cmnmlagﬁnéaﬁgéndadempmvaqﬁndemgﬁudesarwgosm.no
minimo, 20 diferentes Unidades da Federagéo, esclareceu a Area Técnica que
refeﬁdaaxigéndahihduidapamgammiraauﬂqﬁosaﬁsfatﬁﬁadasodedadesde
advmﬂasamtadoutmﬂtéﬂnnaciumltendumvisﬁqmamﬂaimdaaﬂ
Consoércios compreende operagdes contratadas em todas as Unidades Federativas
do Brasil.

maior concorréncia no processo licitatorio, referido item foi ajustado, conforme Errata
n° 01 disponibilizada no site, em que o interessado teré que atestar sua capacidade
técnica operacional, em, no minimo, 13 diferentes Unidades da Federacao.

3.4 NuMM,MdMnaiuﬁsprMénchduTGUemmuiﬁasagamnﬁr

35 De todo modo, conforme previsto no Edital, a empresa devera possuir
mndiqﬁesnacmséﬁasparamﬁomtuduutaﬁéﬁonadmal.

4. Conclusio

41 Diante dos argumentos aqui articulados e demonstrados, somos por
conhecer da impugnagdo ao Edital n° 2018/00001 (41 22) e, no mérito, julgar
procedente 0 exposto pela impugnante.

DIRETORIA DE SUPRIMENTOS, INFRAESTRUTURA E PATRIMONIO
Geréncia de Compras, Contratos e Pagamentos
Divisdo de C e Contratagbes

F ico dos Santos Valle
Responsével pela Licitacao




IMPUGNACAO

ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR DE ADMINISTRACAO, CONTROLE E FINANCAS, DA EMPRESA
BRASILEIRA DE ADMINISTRACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL S.A. - PRE-SAL PETROLEO S.A. -
PPSA

REF.: PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO Ne IL.PPSA.104/2018

ALEX HASHIMURA — SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil- Seccional do Distrito Federal, sob n® 38631/7, CNPI n® 28.363.384/0001-26, com sede na QNE
28 Casa 19, Taguatinga Norte, CEP n2 72.125-280, Brasilia/DF, e-mail: alex.jus22 @gmail.com, por seu
representante legal infra-assinado, vem, tempestivamente, com fulcro no artigo 20, § 12 do
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da PPSA, e no item 16 do edital, 3 presenca de Vossa
Senhoria, apresentar IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA em face do instrumento convocatdrio da
Credenciamento n2 IL.PPSA.104/2018.

| — DAS PREVISOES EDITALICIAS QUE DEMANDAM REPARO:

publicado o edital do certame, em que pese o esfor¢o empreendido pela equipe responsdvel em sua
construcdo, restaram identificados aspectos que carecem de andlise e ajustes, a fim de tornar os
termos do convocatério mais adequados aos limites legais, a saber:

DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NO ITEM 7.1.5 E ITEM 8 DO ANEXO | DO EDITAL — NECESSARIA
ADMISSIBILIDADE DE COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA DE sOCIOS E ASSOCIADOS

Promovida a cuidadosa leitura do instrumento convocatdrio, nota-se a existéncia de dispositivos que
demandam aos licitantes a comprovagio de experiéncias pretéritas, através da a presentagdo de
atestados de capacidade técnica emitidos em favor da sociedade e/ou de seus socios

Ocorre que, nos atuais termos do edital, as exigéncias ora se mostram dissonantes em relagdo ao
normativo e aos principios que regem as contrataches publicas, posto gue tendem a distinguir
atestados fornecidos em nome da pessoa juridica daqueles emitidos em favor de pessoas fisicas gue
integram a pessoa juridica licitante. Nesta senda, convém invocar o conceito de direito
personalissimo, que consiste naquilo que é “intransferivel e inaliendvel, s6 pode, pois, ser exercido
por seu titular”.

Sob este ponto de vista, sendo a sociedade de advogados composta por pessoas fisicas, os
documentos técnicos capazes de comprovar a expertise dos profissionais a ela vinculados se prestam,
em Gltima andlise, a comprovar seu efetivo atendimento ao quanto prescrito no edital da licitacao.

Por esta razdo, a limitagdo delineada no edital do credenciamento, admitindo a comprovacao de
experiéncia somente pela apresentacdo de documentos emitidos em favor da sociedade efou de
seus socios acaba por limitar a participacdo de potenciais interessados, mesmo detentores da
necessaria qualificagdo técnica.

£m face do exposto, requer, entdo, a modificacio dos itens acima relacionados, de modo a incluir no
edital a possibilidade de que a qualificacao dos licitantes seja comprovada pela apresentacao de
atestados emitidos em nome de seus 56cios e/ou associados.



Il - DO PEDIDO:

pelos fundamentos aduzidos, o Impugnante requer gue seja recebida e processada a present:
impugnacdo, para ao final ser integralmente acolhida, procedendo-se a alteracdo do dispositivo do
edital mencionados, para que:

1) A modificagdo do item 7.1.5 e do item 8 do Anexo | do edital para que seja admitida a comprovagao
de experiéncia do escritdrio licitante pela apresentacdo de documentos emitidos em favor de seus
sacios efou associadas;

por fim, a fim de melhor guarnecer presente manifestacdo, registre-se a juntada das decisGes
anteriormente proferidas por outras entidades licitantes, que promoveram alteragbes em seus
editais com fundamento em impugnagGes de semelhante teor.

N3o sendo acolhida a presente impugnagao, requer seja direcionada a autoridade hierarquicamente
superior para apreciacdo e pronunciamento, de onde se espera integral provimento, por se tratar e
medida de lidima justica.

M

RESPOSTA DA PPSA

e

PARA: ALEX HASHIMURA — SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

CNPJ sob o N2 28.363.384/0001-26

Rio de Janeiro, 02 de outubro de 2018
Prezados Senhores,

1. Acusamos o recebimento da Impugnagdo interposta por V. Sas. ao certame identificado em
eplgrafe as 20:33 (HH:MM) do dia 01/10/2018, portanto tempestivamente, e, pela presente,
apresentamos a nossa resposta, segundo o que adiante se expde.

2. Em sintese, V. Sas. argumentam a necessidade de modificagdo do item 7.1.5 do edital e do item 8
do Anexo | do edital para que seja admitida a comprovacao de experiéncia do escritdrio licitante pela
apresentacio de documentos emitidos em favor de seus sécios e/ou associados.

3. Ap6s analisar as alegagDes apresentadas pela sociedade impugnante, por tudo o que até aqui
alegado, & conhecida a Impugnagdo ao Edital apresentada, posto que presente O interesse, a
tempestividade e a sua legitimidade,

4. Desta forma, manifestamo-nos no sentido de dar PROVIMENTO 3 impugnagdo interposta pela
Sociedade Individual de Advocacia ALEX HASHIMURA.

5. Por conseguinte, informamos que estamos providenciando a emissao de suplemento ao edital
promovendo alteragdes que permitam a comprovagdo de experiéncia dos escritdrios de advocacia
através da apmsenta;indednmrmmnsemiﬁdusmfamrdesemsédmefuu associados.




Rio de Janeiro, 02 de outubro de 2018

Atenciosamente,

Leandro Leme lGnior

Diretor de Administragdo, Controle e Financas



