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L 1. RELATORIO

A licitante, COOSEMCE COOPERATIVA DO SEMIARIDO CEARENSE
inscrita no CNPJ/MF sob n® 32.001740/0001-39, manejou Recurso Administrativo,
inerente referida a Ata de Julgamento que o Presidente da Comissdo de Licitagao,
apds abertura dos Envelopes na Sessdo de andlise e recebimento dos documentos
de habilitacio, DECLAROU que TODOS os proponentes e todas as COOPERATIVAS
estavam HABILITADOS.

De igual maneira, aduziu que a Lei. N°. 8.9181/94 que estabelece, em
todo o territério nacional, A OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO, DA
PADRONIZACAO, DA CLASSIFICACAO, DA INSPECAO E DA FISCALIZACAO DA
PRODUCAO E DO COMERCIO DE BEBIDAS.

Em seu arrazoado, em suma, continuou asseverando que O registro
referido é a autorizagdo pela qual o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa) permite a produgdo, manipulagdo e comercializacdo de
produtos. Sem o referido registro, qualquer atividade realizada sera considerada

fora dos padrdes do MAPA e estara sujeito a sansdes.

Publicada a respectiva decisdo, as licitantes, ora recorridas, interpuseram
as Contrarrazdes, aduzindo todas igualmente seu pleito, e consequentemente, suas

razdes, que a recorrente trouxe impugnagao totalmente descabida, sendo que a
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recorrente jamais poderia questionar objetos ou requisitos que norteiam ou deixam

de nortear o presente edital, ao participar do presente certame.
E o relatdrio.

Passo a decidir.

L 2. TEMPESTIVIDADE

Ab initio, Verifica-se a tempestividade e a consequente regularidade do

respectivo recurso, atendendo, portanto, ao previsto na Lei Geral das Licitacoes, no

seu art. 109, | ““a”, bem como nos comandos contidos no instrumento edilicio.

seguir.
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Referidos prazos podem ser verificados pela transcrigdo do artigo de leia

Art.109. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicacao
desta Lei cabem:

|- recurso, no prazo de 5 (cinco)dias uteis a contar da
intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitag3o do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulagdo ou revogacao da licitagao;

d)indeferimento do pedido de inscricdo em registro
cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 78
desta lei;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79
desta Lei; (Redacdo dada pela Lein® 8.883, de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria
ou de multa;

Il -representacdo, no prazo de 5 (cinco)dias uteis da
intimagao da decis3o relacionada com o abjeto da licitagao ou
do contrato, de que ndo caiba recurso hierarquico;
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Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal, con
caso, na hipdtese do § 4” do art. 87 desta Lei, no prazigle 10 iy
(dez) dias Uteis da intimacao do ato.

§1° A intimacdo dos atos referidos no inciso |, alineas "a",
"h", "¢" e "e", deste artigo, excluidos os relativos a
adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, sera feita
mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo para os casos
previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos
licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, guando
poderd ser feita por comunicagdo direta aos interessados e
lavrada em ata.

§2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste
artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razées de interesse
publico, atribuir ao recurso interposto eficicia suspensiva aos
demais recursos.

§3° Interposto, o recurso serd comunicado aos demais
licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias
uteis.

§4° O recurso serd dirigido a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo
de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso,
sob pena de responsabilidade.

§5° Nenhum prazo de recurso, representagao ou pedido de
reconsideracdo se inicia ou corre sem que os autos do
processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§6° Em se tratando de licitagSes efetuadas na modalidade de
"carta convite" os prazos estabelecidos nos incisos | e |l e no
paridgrafo 3° deste  artigo serio de dois  dias
Uteis. {Incluide pela Lei n° 8.883 de 1994)
(destacamos)

Dessa forma, mostra-se TEMPESTIVO, o recurso manejado pela licitante,

com a consequente adequagdo formal de sua interposicao.
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Como dito dantes, a licitante, COOSEMCE COOPERATIVA Dﬂ\ll'f;igv.---i"‘

SEMIARIDO CEARENSE inscrita no CNPJ/MF sob n® 32.001740/0001-39, manejou
Recurso Administrativo, inerente referida a Ata de Julgamento que © Presidente da
Comissdo de Licitacdo, apds abertura dos Envelopes na Sessio de analise e
recebimento dos documentos de habilitagdo, DECLAROU que TODOS os
proponentes e todas as COOPERATIVAS estavam HABILITADOS.

De igual maneira, aduziu que a Lei. N°. 8.9181/94 que estabelece, em
todo o territério nacional, A OBRICATORIEDADE DE REGISTRO, DA
PADRONIZACAO, DA CLASSIFICACAO, DA INSPECAO E DA FISCALIZACAO DA
PRODUCAO E DO COMERCIO DE BEBIDAS.

A irresignagao darecorrente, NAO deve prosperar, senao vejamos:

Constituicio Federal brasileira determina que a administragdo publica
obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de
observancia desses principios ao exigir que as obras, servicos, compras e alienagoes
sejam contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade

de condicBes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo  exigido
constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n.
10.520/2002, mais uma modalidade licitatoria (pregdo) foi introduzida no modelo
brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja
qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observancia da isonomia,
legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e

julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da

Administra¢do ao edital que regulamenta o certame licitatdrio. Trata-se de uma

CENTRO ADMINISTRATIVO PREFEITO RAIMUNDO RODRIGUES CH AVES A,
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seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do~7" .

375%

foF
procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras pogé?a

e

prépria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitagao. (£

[

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Public 39

junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatario

é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da
administracao piblica quanto dos licitantes. Esse principio €
mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo nao
pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrative, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e refor¢a sua
argumentacdo a respeito da vinculagdo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:
“pli, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado
esse prazo, decairé o participante da licitagdo do direito de impugna-lo. Isto significa
dizer que quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitacdo ou
desclassificacdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria

a sua exclusdo do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).
O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM  ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA  VINCULACAOAO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que n3o observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Plblico se dd mediante o cotejo das
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nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica d'q

licitante na sua proposta financeira, sob pena de &

Administracio ndo poder exigirlhe o cumprimento dé\

obr1gaqaa a que se SLleltﬂqu & Negadc pmwmento a0

recurso.

Para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posicao do

TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérdaos do TCU que tratam da
vinculacdo ao edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada neste decisum e
que podem ser sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo tribunal no
Acérddo 483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que norteiam a
realizacdo dos procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculagdo ao

instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41,

44 e 45 da Lei n° 8.666(1993".

No caso posto em analise, a recorrente quanto 3 auséncia de

preenchimento de requisitos contidos, segundo a insurgente, em lei especifica.

Em verdade, a edilidade de Tabuleiro do Norte, teve 0 escopo de
garantir a maior participagdo de interessados, no presente certame licitatorio, como

preceituam a Doutrina e jurisprudéncia patria, sendo vejamos:

O principio da competi¢ao relaciona-se 3 competitividade, as clausulas
assecuratérias da igualdade de condiges a todos os concorrentes. Viés deste
principio na drea econdmica é o principio da livre concorréncia (inciso 1V do art. 170
da Constituicio Federal). Assim, como a lei reprime o abuso do poder econdmico
que vise 3 denominag¢do dos mercados e a eliminagao da concorréncia, a lei e os

demais atos normativos nio podem limitar a competitividade na licitacao.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de
algum modo, sob qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechagada.
Inclusive, a mera omissdo de informagdes essenciais podera ensejar a nulidade do

certame, como ja deliberou o TCU (Acdrdao 1556/2007 Plenario).
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Em tltima instancia, a inobservancia dos principios licitatdrios restringira,

___.-"’ -

ainda que de forma reflexa, o principio em tela. De forma objetiva, o Edital de W

licitac3o deve estabelecer o essencial, necessario ou suficiente para a habilitacdo & 5 P18 0 .__\);7‘]1

-

execucao contratual. \&

Devemos realcar que, se houver demasiada intromissao estatal quanto
as regras de competicao esta tornar-se-a restritiva, ou seja, podera acarretar
favorecimentos ou mesmo a quebra do referido principio. As regras, ante a
atividade e o bem desejado pela Administragdo, sdo ha muito desempenhadas, no
mercado, pelas sociedades empresarias. Por isso que a ingeréncia estatal de forma
irresponsavel ou parcial podera ensejar favorecimentos ou lesdo ao principio da
competitividade. A ingeréncia quanto ao preco (delimitagdo da estimativa por
baixo), por exemplo, pode tornar a licitagao sem efeito ou mesmo impossibilitar a

execucao contratual.

Outra consequéncia seria o desinteresse em ofertar bens e servicos ao
Estado, jd que a preponderante esséncia do jogo empresarial € o lucro. Sem lucro
ndo h4 interesse. Queimar toda a gordura pode ser perigoso, principalmente com o
risco do descumprimento contratual, ou inexequibilidade do contrato. O Estado
deve nivelar por cima para que efetivamente haja disputa. O valor estimado, muitas
das vezes, desestimula a competitividade, pois os interessados ja tecem ©
orcamento numa linha curta de extremidades, ou seja, dentro do limite
orcamentdrio para uma prestagdo contratual razodvel. Nao por outro motivo ha
demasiada incidéncia de descumprimento contratual. As vezes o risco custa caro
para a empresa e para o Estado que, pelo que paga, recebe um servi¢o que, ao final,
nio se enquadra na proposta mais vantajosa e ndo atinge a finalidade objetivada.
Por fim, relacionam-se 3 competitividade as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica constantes no Edital.

0 Estado jamais podera se afastar do apotegma de que as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica devem se restringir ao estritamente indispensavel
para garantia do cumprimento das obrigagoes (inciso XX, do art. 37, da Constituicao

Federal).
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A Administracdo deve, sempre, decidir em favor da ampla concorréncia, J—

tendo em vista que perquire a proposta mais vantajosa. No dmago do administrador / (G .
deve estar arraigado este principio.  Qualquer conduta que restrinja a: 3:{ 6 '

competitividade, quando possivel, € passivel de impugnacdo pelos interessados,"-_\'-_‘

b .
SR T e |

inclusive regra de obrigatdria fiscalizagdo pelos drgaos de controle. S

A ampliacio da disputa nao significa estabelecer quaisquer condi¢oes
para a disputa, mas, analisar, sempre que possivel, a proporcionalidade das
exigéncias para uma dada contratacdo. Nao podera estabelecer tdo somente
condides genéricas, até por que cada bem e servico possui a sua peculiaridade.

Mas a exigéncia demasiada, que figure desproporcional, deve ser rechacada.

Logo, o principio da ampliagdo da disputa norteia todo o devido

processo licitatério, do inicio ao fim, nas fases interna e externa.

In casu, o Edital em voga estd garantindo a maior participacao de
interessados, no presente certame, como disciplinado pela Doutrina Administrativa,
sendo, ainda, imperioso mencionar, que todo o procedimento licitatdrio deve ser
arrimado nos principios da ampla competitividade e da vinculagao ao instrumento
convocatdrio, que devem estd em sintonia com os demais primados do Direito

Publico.

r 4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, a escolha da proposta mais vantajosa para a
administracdo, ao principio da supremacia do interesse publico, decide-se em
CONHECER o presentes Recurso manejado, para em seu mérito  NEGAR
PROVIMENTO, pelos motivos delineados acima, mais especificamente arrimando-se
nos principios da ampla competitividade, do interesse publico, vinculacdo aos

instrumento convocatdrio, dentre outros.
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Encaminha-se a presente decisdo a autoridade superior em obediéncia
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ao Art. 109, § 4°, da Lei de Licitagoes.
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Tabuleiro do Norte/Ce, 12 de margo de 2020.

|I 1
| |
Anténio\Jean, da Silva
B ..._.-I ._-) \'.I.

Presidente da CPL

PREFEITURA MUNICIRAL DE TABULEIRO DO NORTE
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JULGAMENTO AO RECURSO CHAMADA PUBLICA N°. 001/2020-SEMEB

Recorrente: COOSEMCE COOPERATIVA DO SEMIARIDO CEARENSE

inscrita no CNPJ/MF sob n° 32.001740/0001-39

Recorridos: MIRIAM TARCIA RIBEIRO E OUTROS

De acordo com o Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, com base na analise feita

pela Comissdo de Licitacao deste Municipio, RATIFICO a decisao proferida e

CONHECO o presente Recurso manejado, para em seu mérito  NEGAR

PROVIMENTO, pelos motivos esposados.

Tabuleiro do Norte-CE, 12 de margo de 2020.

WAL;,/ S \4/\9’*;/

onaldo Guimaraes Malveira
Secretario de Educagao Basica
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