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RECURSO ADMINISTRATIVO N s
CHAMADA PUBLICA N° 001/2020 - SEMEE

Horizonte, 14 de fevereiro de 2020

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE
At. Comissdo Central de Licitacéo

Ref.: EDITAL DE CHAMADA PUBLICA001/2020 - SEMEB

Prezados Senhores

COOSEMCE COOPERATIVA DO SEMIARIDO CEARENSE inscrita no CNPJ/MF sob n°
32.001.740/0001-39, com sede na Rua. Tabeliso Gama Filha, n® 900, Centro, na cidade de
Pacajus, estado do Ceara, por seu representante legal o Sr. CARLOS ALEXANDRE
BATISTA DE ALENCAR, vem respeitosamente & presenca de Vossas Senhorias,
apresentar tempestivamente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a Ata de Sessdo de
Abertura e Analise dos Documentos de Habilitagdo e Projetos de Vendas da Chamada
Publica n° CP - 002/2019 - SEMEB.

1. DA EXPOSICAO FATICA E DA IRRESIGNACAO DA RECORRENTE

Consta da referida Ata da Sessao para Recebimento e Andlise dos Documentos de
Habilitagéo e Andlise dos Projetos de Vendas da Chamada Plblica n°® 001/2020 — SEMEB,
que o Presidente da Comissao de Licitagdo, apés abertura dos Envelopes de n® 01 e andlise
dos documentos, conforme os itens 7.1 e 11.3, do Edital, DECLAROU que TODOS os
proponentes e todas as COOPERATIVAS estavam HABILITADOS.
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Ato continuo, apés a abertura dos Envelopes de n° 02 de todos os presentes, a referida
Comisséo de Licitacdo constatou a “regularidade” dos mesmos.

Ocorre, llustre Presidente da Comissdo, que as HABILITACOES e as COMPROVACOES
DE REGULARIDADE DOS FORNECEDORES INDIVIDUAIS ocorreram as espreitas do
Edital n® CP - 001/2020 — SEMEB e da Legislagdo Pertinente, principalmente no que se
refere aos itens 4.6, 4.10, 4.11, 4.12 e 4.13, (Frango e Polpa) do ANEXO | - Termo de
Referéncia, do citado Edital.

E que, conforme regra do Edital, dentro do Envelope 1 - Habilitagdo, o Fornecedor
Individual (ndo organizado em grupo) deveria apresentar seu respetivo rol de documentos
que os habilitariam na Chamada Pablica n° 2018.02.21.001-CH, para que tais documentos
fossem analisados pela comissdo e posteriormente fossem habilitados a concorrer e, dentre
eles a deveria constar a DECLARAGAO DE ATENDIMENTO DE REQUISITOS
PREVISTOS EM LEI ESPECIFICA, QUANDO FOR O CASO, O QUE NAO OCORREU NO
PRESENTE CASO.

Conforme de pode verificar do proprio processo administrativo, quando da abertura dos
envelopes, a referida DECLARACAO DE ATENDIMENT DE REQUISITOS PREVISTOS EM
LElI ESPECIFICA ndo estava presente em nenhum dos envelopes entregues pelos
fornecedores individuais, estando presente apenas no envelope da Cooperativa recorrente
que o fez pela apresentagéo do proprio registro.

Assim, verificada a auséncia do referido documento, que deveria se fazer constar dentro dos
envelopes entregues tempestivamente, incoerente foi a decisdo de habilitar os demais
concorrentes, ante a auséncia clara de documento essencial,

A referida irresignacdo se perfaz em dois itens especificos, para os quais concorrem a
cooperativa recorrente, a saber: Frango e Polpa.

No caso da polpa, conforme é sabido, a legislac&o brasileira € clara e especifica no que se
refere & producgéo de polpa e suco de frutas em estabelecimento familiar rural.

Dentre as normas existentes, indica-se principaimente a Lei 8.918/94 que estabelece, em
todo o territério nacional, A OBRIGATORIEDADE DO REGISTRO, DA
PADRONIZAGCAO, DA CLASSIFICACAO, DA INSPECAO E DA FISCALIZAGAO DA
PRODUCAO E DO COMERCIO de bebidas.

O registro referido € a autorizacso pela gual o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa) permite a producao, manipulagéo e comercializagéo de produtos.
Sem o referido registro, qualquer atividade realizada sera considerada fora dos padrdes
do MAPA e estara sujeito a sansfes.
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Os registros dos produtos deverao atender aos requisitos previstos na Lei n° 8.918, de
14 de julho de 1994 e Decreto n® 6.871, de 5 de junho de 2009, para bebidas em geral.

Devem ser registrados os estabelecimentos definidos pelo art. 4° do Regulamento aprovado
pelo Decreto n® 6.871, de 4 de junho de 2009 e no art. 6° do Regulamento aprovado pelo
Decreto n° 8.198, de fevereiro de 2014, a saber:

| - produtor ou elaborador;

Il - padronizador;

lll - envasilhador ou engarrafador;
IV - atacadista;

V - exportador; ou

VI - importador.

Devem ser registradas todas as bebidas definidas pelo Regulamento aprovado pelo Decreto
n°® 6.871, de 4 de junho de 2009 e os vinhos e derivados a uva e do vinho descritos na Lei n®
7.678 de 08 de novembro de 1988.

O estabelecimento familiar rural, as polpas de frutas e os sucos produzidos néo estédo
isentos de registro no Mapa.

Conforme o art. 32, caput e incisos | a V da Instrugéo Normativa n® 72, de 16 de novembro
de 2018 séo isentos de registro no MAPA:

| - o produto destinado a concurso de qualidade;

Il - o produto destinado ao desenvolvimento de pesquisa, desde que:

a) seja identificado e segregado do destinado a comercializagao; e

b) disponha de documentacao que caracterize a atividade de pesquisa.

Il - a producéo destinada ao consumo proprio, sem fim comercial;

IV - os servicos de alimentacdo, como lanchonetes, padarias, bares,
restaurantes, supermercados, dentre outros estabelecimentos comerciais,
cujos produtos sdo produzidos, envasados e vendidos diretamente ao
consumidor final, no mesmo local, com indicacdo de consumo na
embalagem de até um dia apds o seu preparo; e

V - os servigos de alimentagcdo e demais estabelecimentos comerciais,
como as estacbes de envase de bebidas, que engarrafem no mesmo local
e procedam a imediata venda, de produtos regularmente registrados no
MAPA.

Assim sendo, tem-se que a apresentacio do Registro no Sistema Integrado de Produtos e
Estabelecimentos Agropecuarios — SIPAEGRO — do Ministério da Agricultura Pecuaria e
Abastecimento - MAPA, toma-se requisito essencial para participagéo no certame, devendo
ser comprovado, inicialmente, quando da abertura do Envelope n° 01, no caso dos
Fornecedores Individuais (ndo organizado em grupo), pela apresentacdo da
DECLARAGAO DE ATENDIMENTO DE REQUISITOS PREVISTOS EM LEI ESPECIFICA.

A
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A Unica maneira cabivel de substituicdo da referida Declaracdo e da comprovacdo do
registro, no caso das Cooperativas, seria pela apresentacdo do proprio Registro.

Estando ausentes, em todos os envelopes n° 01, de todos os Fornecedores Individuais
(ndo organizado em grupo) Habilitados, a DECLARAGAO DE ATENDIMENTO DE
REQUISITOS PREVISTOS EM LEI ESPECIFICA, comprova-se que as Habilitagbes destes
ocorreram de forma equivocada, devendo ser revista.

E importante que se pondere inclusive que o Ministério da Agricultura Pecuéria e
Abastecimento expediu orientacdo nesse sentido, repassada & Secretaria de Educacio do
Estado do Ceara, através do Oficio n® 8/2019/SIFISC - CE/DDA-CE/SFA-CE/MAPA -
MAPA, conformé copia que ségue anexa ao presente Recurso.

Exatamente, Senhores. Dentre todos os habilitados, sendo estes Fornecedores individuais
nenhum deles comprovou estar apto a comercializagdo do item polpa, com apresentagéo do
devido Registro junto ao MAPA, ou a Declaragao pertinente (item 7.1, IV), com relagdo aos
itens 4.10, 4.11, 4.12 e 4.13 (Polpa) do ANEXO | - Termo de Referéncia.

Situacdo semelhante ocorre com o produto indicado no item 4.6. (Frango) do Anexo | —
Termo de Referéncia do Edital em comento.

E que nos termos do artigo 7° da Lei 1283, 50, “nenhum estabelecimento industrial ou
entreposto de produtos de origem animal podera funcionar no Pais, sem que esteja
previamente registrado no érgdo competente para a fiscalizagio da sua atividade, na forma
do art. 4°.

O registro referido & a autorizagdo pela qual o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa) permite a produgéo, manipulagdo e comercializagdo de produtos.
Sem o referido registro, qualquer atividade realizada sera considerada fora dos padroes
do MAPA e estara sujeito a sansdes.

Mo ambito Estadual, o registro de estabelecimentos no Servigo de Inspegdo Estadual da
Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Ceara — ADAGRI - & obrigatério aos
estabelecimentos que abatam, manipulem, elaborem, transformem, preparem, beneficiem
com finalidade industnal ou comercial a carne e seus derivados, o leite e seus denvados, 0
ovo e seus derivados, o mel, a cera de abelhas e seus derivados e produtos utilizados em
sua industrializacdo, e que facam comeércio intermunicipal, conforme dispde a Lei Estadual
17.172 de 2020, em seu artigo 7°.

Assim, tem-se que a apresentacdo do Registro junto ao Ministério da Agricultura Pecuaria e
Abastecimento — MAPA, no &mbito Federal ou no Servigo de Inspecgéo Estadual da Agéncia
de Defesa Agropecuaria do Estado do Ceara — ADAGRI, no &mbito Estadual, torna-se
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requisito essencial para participacédo no certame, devendo ser comprovado, inicialmente,
quando da abertura do Envelope n° 01, no caso dos Fornecedores Individuais (nao

organizado em grupo), pela apresentacdo da DECLARAGAO DE ATENDIMENTO DE
REQUISITOS PREVISTOS EM LEI ESPECIFICA.

A Unica maneira cabivel de substituico da referida Declaragdo e da comprovagdo do
registro, no caso das Cooperativas, seria pela apresentacéo do proprio Registro.

Estando ausentes, em todos os envelopes n° 01, de todos os Fornecedores Individuais
(ndo organizado em grupo) Habilitados, a DECLARACAO DE ATENDIMENTO DE
REQUISITOS PREVISTOS EM LEI ESPECIFICA, comprova-se que as Habilitagdes destes
ocorreram de forma equivocada, devendo ser revista.

Vejam, Senhores, conforme dispde o item 11.3, do Edital de Chamada Publica, “os produtos
alimenticios a serem adquiridos para clientes do PMAE deverdo atender ao disposto na
legislacdo de alimentos, estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigiléncia
Sanitaria/Ministério da Salde e pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
demais oOrgdos fiscalizadores”, razdo pela qual devem observar as normas e 0s
requisitos necessarios, constantes na legislacdo indicada, como forma de garantir a
lisura no certame e na contratagéo.

Frise-se inclusive que a Decisdo que se busca foi tomada quando do julgado de Recurso
Administrativo de matéria semelhante dentro da Chamada Publica n® CP — 002/2019 -
SEMED/PMR, ocorrida no Municipio de Russas/CE, cuja copia do Julgamento segue anexa.

Deste modo, restam demonstradas as irregularidades que maculam a Habilitagio de todos
os Fornecedores Individuais participantes do certame, no que se refere aos itens 5.15 e 5.17
(Frango e polpa) do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital Chamada Publica n® CP -
002/2019 — SEMED/PMR, ante tudo acima suscitado.

2. DOS PEDIDOS
Por esse motivo requer-se que Vossas Senhorias digne-se de

a) INABILITAR de todos os fornecedores individuais, do presente certame, no que
concerne ao item 4.6 (frango) do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital de
Chamada Publica n® 001/2020 - SEMEB, em razéo da ndo apresentacdo de
documentacido obrigatéria e o consequente descumprimento de exigéncia do
referido Edital, conforme os itens 7.1, IV, e 11.3, e desconformidade com a
legislacéo especifica;
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b) INABILITAR de todos os fornecedores individuais, do presente certame, no que

concerne aos itens 4.10, 4.11, 4.12 e 4.13, (Polpa) do Anexo | — Termo de
Referéncia do Edital de Chamada Publica n°® CP — 001/2020 — SEMEB, em razdo da
nio apresentacdo de documentacdo obrigatéria e o consequente
descumprimento de exigéncia do referido Edital, conforme os itens 7.1, IV, e
11.3, e desconformidade com a legislagéo especifica;

Com a consequente declaragdo da COOSEMCE como vencedora, no que conceme
aos itens acima indicados, além do item no qual j& se sagrou vencedora, dar
prosseguimento ao certame, passando para as proximas fases da Chamada Publica
n® 001/2020 - SEMEB.

Sem mais para o momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
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COOSEMCE COOPERATIVA DO SEMIARIDO CEARENSE
CARLOS ALEXANDRE BATISTA DE ALENCAR
Representante Legal oG
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