ESTADO DO CEARA m
PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

A T&R ENGENHARIA, CNPJ N°. 27.006.668/0001-00, manejou recurso contra a

decisdo da D. comissio de Tabuleiro do Norte, gue a inabilitou no certame em cotejo.

e Dentre vérios argumentos, a recorrente primeira alega que a decisdo que a

g Fye

- tornou inabilitada ndo encontra guarida no ordenamento juridico, pois houve excesso de
i

Hhlrs
. formalismo na sua desclassificacdo, bem como ndo atendeu o principio do interesse

~ publico.

Neste interim, de igual maneira, aduziu a licitante , ora insurgente, que sua

exigida no instrumento convocatério em espeque.

T Ao final, a recorrente, requereu a sua habilitagdo, pelos fundamentos

-4 delineados em seu arrazoado. E por fim, pugnou a recorrida, a sua HABILITAGAO, pelos
“*  motivos esposados.

E o relatdrio.

Passo a decidir.
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e A empresa recorrente apresentou recurso no prazo legal, o que incontroverso

. . 5€ apresenta o atendimento a tempestividade trazida pelo Art. 109, Inciso I, Alinea a, da Lei

8.666/93. Publicada a interposicdo da peca recursal, nenhuma empresa manejou

~ Contrarrazées.

Referidos prazos podem ser verificados pela transcricio do artigo de lei a

Art.109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da intimacdo
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;
b} julgamento das propostas;
¢) anulagdo ou revogagao da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscricio em registro cadastral, sua
alteragao ou cancelamento;

e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso | do art. 78 desta
lei;
e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta

Lei; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensio temporaria ou de
multa;

Il - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimaco da
decisdo relacionada com o objeto da licitago ou do contrato, de
que ndo caiba recurso hierdrquico;

Il - pedido de reconsideracio, de decisdo de Ministro de Estado, ou
Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipétese
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do § 4" do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez)dias (teis da
intimagao do ato.

§1° Aintimagdo dos atos referidos no inciso l, alineas "a", "b", "c"
e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de
mora, e no inciso 111, serd feita mediante publicagdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a
decisdo, quando poderd ser feita por comunicagdo direta aos

interessados e lavrada em ata.

§2° Orecurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo
terd efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursos.

§3° Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes,
que poderdo impugné-lo no prazo de 5 (cinco) dias tteis.

§4° O recurso sera dirigido 4 autoridade superior, por intermédio
da que praticou o ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisdo ser proferida dentro do prazo de s (cinco) dias (teis,
contade do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.

§5° Nenhum prazo de recurso, representagao ou pedido de
reconsideracdo se inicia ou corre sem que os autos do processo
estejam com vista franqueada ao interessado.

§6° Em se tratando de licitagGes efetuadas na modalidade de
"carta convite" os prazos estabelecidos nos incisos | e Il & no
paragrafo 3° deste artigo serdo de dois dias (teis. (Incluido
pela Lei n® 8.883, de 1994) (destacamos)

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade do recurso apresentado.
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DO JULGAMENTO DO MERITO

b S E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto
de concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitacbes efou desclassificagbes

. precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar

“ que aquele proceda com especial cautela na avaliagao da documentagdo disponibilizada, j4
que lida com recursos puiblicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumdrias e

desarrazoadas.

A pretensao da recorrente NAO deve ser deferida, sendo vejamaos:

Sem mais delongas, os argumentos trazidos a lume pela insurgente NAO

merecem guarida, pois a licitante em comento ndo apresentou os documentos pertinentes

4 habilitacdo, que ensejou sua inabilitacdo, sendo forgoso, portanto manter o decisum, ora

. atacado, por descumprir as cldusulas expressas do Edital.

O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo

-+« referente & documentagio que pode ser exigida para comprovagao da qualificacio técnica.
s SR

- Desse modo, ndo pode a Administracdo criar hipéteses nele nio previstas, sob pena de

incidir na vedacao legal do art. 3° da lei em comento, conforme ensinamentos de Ronny

~ Charles (TORRES, 2010, p. 179). O dispositivo legal determina que:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d

a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il -comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicagio das instalagées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;
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Il - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informages e das condigbes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§10 A comprovacio de aptidio referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagées pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

|- capacitacdo técnico-profissional: comprovacio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
i sl responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
. E‘“‘*’Mzw > caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
o S parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
o il licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
: prazos maximos;

Il - (Vetado).

““‘ it a) (Vetado).
b) (Vetado).

§20 As parcelas de maior relevincia técnica e de wvalor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatdrio.

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacao de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovacao de
aptiddo, quando for o caso, serd feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.
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§50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptiddo com limita¢des de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras n3o previstas nesta Lei, que
inibam a participa¢do na licitacdo.

§60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo
explicita e da declaragio formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia.

§ 7° (Vetado).
I-(Vetado).
Il - (Vetada).

§80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administracdo exigir dos licitantes
a metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua
aceitagdo ou ndo, antecederd sempre i andlise dos precos e serd
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitago de alta complexidade técnica aquela
que envolva alta especializacdo, como fator de extrema relevancia
para garantir a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestacdo de servicos publicos
essenciais.

§10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprova¢do da capacitagdo técnico-profissional de que trata o
inciso | do § 10 deste artigo deverdo participar da obra ou servico
objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais
de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administra¢3o.(Grifo nosso)”

o o A vinculagdo ao instrumento convocatdrio, o qual por si sé ja é suficiente para a

procedéncia do recurso em relacdo a este tema. Consoante a Lei n. 8.666/1993, naquilo gue

JUNTOS EAZEMOS PARTE DESSA HISTORIA —

CENTRO ADMINISTRATIVO PREFEITO RAIMUNDO RODRIGUES CHAVES
RUA: PADRE CLICERIO, 4605 - BAIRRO SAO FRANCISCO - CEP: 62.960-000

-

ey \:.

i e o




ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

- Tespeita a comprovacdo da capacidade técnica, hi de ser interpretada no sentido de que as

i -};#"r‘ké.'j.'._::t..'_-'

-~ exigéncias do edital devem limitar-se &8 demonstracdo de que o contratante retine as

condi¢des para bem executar o contrato.

A irresignacdo da RECORRENTE, dessa feita, nesse topico NAO merece melhor
sorte, tornando, portanto a licitante inabilitada, haja vista o descumprimento expresso das
clausulas do Edital do presente certame, verbi grattia, : EMPRESAS INABILITADAS: T&R
ENGENHARIA, CNPJ N°. 27.006.668/0001-00: auséncia da declaracdo que o proponente se

compromete aplicar na obra somente materiais devidamente homologados e os

& respectivos fabricantes cadastrados e qualificados na Prefeitura Municipal de Tabuleiro do

Norte, descumprindo o item 4.2.3.4 do edital.

A jurisprudéncia de nossos Tribunais Patrios & no sentido da manutengao da

inabilitacdo da empresa, ora recorrente, sendo vejamos:

Ementa: AGRAVO EM APELACAO CIVEL (AGRAVO INTERNO).
JULGAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA. POSSIBILIDADE.
ART. 557, CAPUT, DO CPC.. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
INABILITACAO POR AUSENCIA DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO
EDITAL. CABIMENTO. AUSENCIA DE LICENCA DE OPERACAO.
SEGURANCA DENEGADA. 1. Manifesta a possibilidade de
julgamento monocratico no caso concreto, por se tratar de recurso
em confronto com a jurisprudéncia dominante perante esta
Egrégia Corte. 2. Hipdtese em que a empresa impetrante nio
demonstrou o atendimento integral dos requisitos previstos pelo
edital licitatorio, mormente com relacdo 3 Licenca de Operaco. 3.
O edital tem forca vinculante a todos os licitantes, ndo sendo
facultado & Administracdo usar de discricionariedade para
desconsiderar.

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. INABILITAGAO DA IMPETRANTE. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. O edital
do certame nio deixa duvidas quanto a documentacdo exigida
para qualificacdo técnica, razdo por que, n3o apresentada
Oportunamente, inabilitado o concorrente. SEGURANCA
DENEGADA. (Mandado de Seguranga N° 70049112444, Primeiro
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Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno
Werlang, Julgado em os/10f2012)

S Ot Ementa: EMENTA1) DIREITO ADMINISTRATIVO.
. LICITACAO.AUSENCIA DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS
ool : EXIGIDOS NO EDITAL NA FASE DE HABILITACAO.LEGALIDADE NA

S e INABILITACAO. APLICACAO DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO

: INSTRUMENTO CONVOCATORIO. a) Os artigos 3° e 41 da Lei n°

R i 8.666 [93 ( Lei de Licitagbes ) preceituam que: "A licitacdo destina-
e se a garantir a observincia do principio constitucional da
Iy L isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
o ek : Administracdo e serd processada e julgada em estrita
i conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos"; e, "A administrac3o nio pode descumprir as normas e

CHE G condicGes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".b) O

Edital da Concorréncia Publica n° oo3/2012 exigia na fase de
habilitacdo, além de outros documentos, os seguintes: "6.4.11.
Certiddo Negativa das Varas de Execucdes Penais - VEP; )
6.4.16.Declaracio de Regularidade de Situacdo do Contribuinte
Individual - DRS-CI, expedida pelo INSS".c) O propric Agravante
confessa que ndo apresentou, em momento oportuno, a
Declaracdo de Regularidade de Situacdo do Contribuinte Individual
€ nem a Certidio MNegativa da Vara de Execucdes Penais,
descumprindo, assim, o Edital da Concorréncia Piblica n®
003/2012.d) Assim, como o Agravante ndo comprovou que
apresentou, no momento préprio, os documentos exigidos no
Edital da licitagdo, ndo houve, em sede de cogni¢do sumdria,
ilegalidade na sua inabilitacdo do certame, tendo a Administracio
Plblica observado os principios da isonomia e da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio.2) AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. TJPR - Acdo Civil de Improbidade
Administrativa 9985595 PR gg8s59-5 (Acdrdao) (TJ-PR) Data de
publicagdo: ogfo4/2013

E imperioso mencionar que os principios da igualdade entre os concorrentes e

B iia ampla competitividade ndo sao absolutos, devendo ser ponderados com outros
.:T _;~__‘ G - principios préprios do campo das licitacGes, entre eles o da garantia da selecdo da melhor

proposta e o da seguranca do servico/produto licitado.
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Tem-se ai exigéncia plenamente proporcional pois (i) adequada (a prévia

: '_ experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado é medida que faz
presumir, como meio, a qualificacdo técnica - o fim visado), (ii) necessaria (a prévia
- experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado é medida de facil

demonstrag¢do, autorizando a sumarizacdo das exigéncias legais) e (iii) proporcional em

sentido estrito (facilita a escolha da Administracdo Publica, porque nivela os competidores

uma vez que parte de uma qualificagdo minima, permitindo, inclusive, o destaque objetivo

; ...: e e E importante ainda registrar o que est4 previsto no art.44, caput e § 1° da Lein®
8.666/93:

Art. 44 No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
05 quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.
(grifo nosso)

Além disso, segundo o artigo 45, do mesmo diploma legal:

Art. 45 O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitacdo ou o responsavel pelo convite realizi-lo em
conformidade com os tipos de licitacio, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos érgos de controle”. (grifo nossa)

s

Nesta esteira, corrobora com o dito a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do

7, Sl i )

Estado do Rio Grande do sul:
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ANDOS

MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
INABILITACAO DA IMPETRANTE. AUSENCIA DE APRESENTACAO
DE DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL. INEXISTENCIA DE
VIOLAGAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. O edital do certame nao
deixa dividas quanto & documentacdo exigida para qualificacdo
técnica, razdo por que, ndo apresentada oportunamente,
inabilitado o concorrente. SEGURANCA DENEGADA. (Mandado de
Seguranga N° 70049112444, Primeiro Grupo de Camaras Civeis,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Ammo Werlang, Julgado em
05/10/2012) (grifo nosso)

Nesse particular, importante mencionar, por relevante, que a Administracao

" Publica encontra-se afeta, em matéria de licitagGes, dentre outros principios, ao da

* legalidade e o da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, forte nos artigos 3° e 41, ambos

da Lei Federal n.” 8.666/93.

: Em outras palavras, o Edital de Licitacdo € tido como a lei interna do certame,
' por conter todas as suas regras. Tais regras, definidas pela Administracdo na sua esfera de
- discricionariedade, sdo tornadas piblicas e poderiam ter sido, a época, objeto de

- esclarecimentos ou impugnacées pelos particulares.

Por conseguinte, ao se tratar da habilitacdo, nao ha que falar em excesso de

. formalismo, como sugere as recorrentes, quando faz referéncia a sua “inabilitacdo ante o

simples descumprimento da forma”. Isso porque o procedimento licitatério é formal e a

.. Tegra € gue os licitantes apresentem documentacdo capaz de refletir, desde logo, o

""" atendimento de todas as condicGes estabelecidas pela Administracdo no Edital - lei entre as

partes.
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Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagdo ao ato
- convocatdrio, a escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo, ao principio da

_ lﬁ-mw;m supremacia do interesse publico, decide-se:

5 EEi .; . NEGAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa,
Wi T&R ENGENHARIA, ora recorrente, de modo a manter sua
INABILITACAO.

Encaminha-se a presente decisdo & autoridade superior em obediéncia ao Art.
109, § 4°, da Lei de LicitacGes.

Tabuleiro do Morte/CE, 18 de novembro de 20z20.

|
\ |
ANTONIO JEA

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

R
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