A Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte CE

Ref.: Pregdo Eletrénico n® 01.09.02/2021

A LOCALIZA RENT A CAR S/A, inscrita no CNPJ sob o n.2 16.670.085/0001-55, com
<ede em Belo Horizonte/MG, Avenida Bernardo Vasconcelos, n? 377, bairro Euncionario. CEP:
31150-900, por seus representantes legais, vem, respeitosamente, apresentar

IMPUGNACAO

pelas inclusas razbes de fato e de direito a seguir expostas, as quais requer sejam recebidas e,
depois de cumpridas as formalidades cabiveis, seja a presente conhecida e provida.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre observar, de inicio, que a abertura do certame ocorrera dia 23/09/2021
portanto, considerando o prazo de 03 (trés) dias Uteis dias anteriores a data de abertura para
impugnacdo ao edital, ndo ha qualquer duvida quanto a tempestividade da presente peca.

Il. SINTESE DOS FATOS E CONTEXTUALIZACAO

A Pprefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte CE, publicou o Edital n®
01.09.02/2021, na modalidade Pregdo Eletrénico, para contratagdo de servicos de locagao de
veiculos.

Ao descrever o objeto licitado, as condigbes para participagdo no certame e demais
condigoes para atendimento ao Orgdo o ato convocatorio equivocadamente estabelece:

. Restricdo de participacdo pela composi¢do da situacao financeira;

Ocorre que tais fatores além de contrariar a legalidade, impactam diretamente a
proposta comercial a ser apresentadas pelas licitantes. E, pois, 0 que se passara a expor de forma
pormenarizada.

L. DA COMPROVAGAO FINANCEIRA POR [NDICE

Antes de se entrar no mérito, diante da particularidade do objeto de locagdo de
veiculo, para uma analise aprimorada e aprofundada, aimpugnante solicita que a Douta Comissao
de Licitacdo ndo se sustente somente na legalidade da exigéncia combatida que sabidamente &
legal e prevista na Lei de LicitagBes, contudo, visando & ampliagdo de empresas concorrentes,
solicite parecer tecnico contabil do Respeitoso Instituto na analise das informagdes aqui expostas.

A habilitacdo no procedimento licitatorio tem a fungdo bem clara e necessaria de
distinguir agueles que tém condicdes de executar O pretendido contrato, dagueles gque ndo
possuem tal condigdo. Visa a fase de habilitacdo, por conseguinte, evitar que a Administragdo se
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lance em aventuras incompativeis com a caracteristica de gestdo do interesse publico,
conformidade com a doutrina de Adilson Abreu Dalaril:

“f  Administragdo Publica ndo pode meter-se em contratagbes
aventurosas: ndo  dado ao agente publico arriscar a contratagdo em
condices excepcionalmente vantajosas, pois ele tem o dever de zelar
pela seguranga e pela regularidade das acdes administrativas.

A doutrina e a jurisprudéncia ja firmaram entendimento no sentido de
que, contrariamente ao que deve ocorrer na fase de habilitagao, um
exame efetuado na primeira parte da fase de classificagao deve ser
bastante amplo e rigoroso.”

Ocorre no 8.5 do termo de referéncia do edital, a fixacdo dos indices maiores ou
igual a 1, como maneira de comprovagdo para capacidade de atendimentoe execucio contratual,
ou saja, adota a Assembleia o cumprimento dos indices de liquidez como comprovagao da boa
situacdo financeira da empresa licitante, por profunda andlise diante do principic da
economicidade e razoabilidade é considerada como restritiva e a ampliacdo das possibilidades
habilitatarias € um aditamento ao procedimento licitatério com o alcance de um maior numero
de propostas e, consequentemente, uma maior possibilidade de obtengdo da melhor oferta.

Ent3o, com base nesta realidade, a Impugnante menciona que pretende participar
deste Pregdo e demonstrara a seguir a necessidade de adequacdo do edital para ampla
participac3o.

Considerando as demonstragbes financeiras vigentes, a Localiza Rent a Car possui
varios indicadores que comprovam a situagao financeira e patrimonial da Companhia, dentre os
quais podemaos destacar duas linhas para analise:

12 - PRERROGATIVA DE OUTRA COMPROVAGAD LEGAL

Destaca-se gue compete ao Orgdo Licitante a ampliacao da disputa observando os
preceitos e orientagdes legais, onde, n3o obstante, ressalta-se a possibilidade prevista no
Paragrafo 2° e 3° ainda no Artigo 31 da mesma Lei, que possibilita estabelecer, no instrumento
convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo que
nio podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovacgdo ser feita relativamente a data da apresentag3o da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data atraves de indices oficiais.

Conforme o respeitoso Prof. Boselli2, "A ampliagdo das possibilidades habilitatorias
& um beneficio ao procedimento licitatdrio, que lograra a obtencdo de um maior numero de
propostas e, consequentemente, uma maior possibilidade de obten¢do da melhor oferta.
Contudo, essa extensdo deve ser adotada com responsabilidade e com o5 cuidados gue requer o
bom trato da Administracdo Publica”™.

T ™

DALARI, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Licitagdo. 4
ed. S3c Paulo: Saraiva, 1997, p. 131.
BOSELLI, Paulo. Simplificando as licitacbes. 2. ed. Sao

Paulo: Edicta, 2002.
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Ainda quanto a falta da prerrogativa do patrimonio liquido ou capital social pa
comprovacdo de liquidez em casos de indices inferiores a 1 vejamos O cendrio econdmico da
impugnante para perfeita comprovagao gue nio apresenta dificuldade econdmica.

22. OUTROS INDICADORES ECONOMICOS

Mesta oportunidade e, em suma, cumpre observar que O indice de Liguidez Geral
reflete a capacidade de pagamento pela empresa. 14 o Patriménio Liguido representa o
investimento existente na empresa decorrente de aporte de capital de seus acionistas (ou socios)
e/ou lucro reinvestido, ou seja, & resultado existente entre o ativo e o passivo de uma sociedade.

Seguindo 05 apontamentos, destaca-se ainda que a Companhia possui alto
reconhecimento de suas demonstractes contabeis e indicadores financeiros.

A Localiza possui diversos indicadores com o objetivo de avaliar a situagdo financeira
e patrimonial da Companhia, dentre o5 quais podemos destacar dois: (i) EBITDA. utilizado para
medir o proprio desempenho, sendo que alguns investidores, agéncias de rating e analistas
financeiros utilizam o EBITDA como um indicador do desempenho operacional e do fluxo de caixa
da Companhia. O EBITDA & g lucro liguido antes do imposto de renda e contribuigdo social,
despesas financeiras liquidas, despesas de depreciagdo e amortizac3o; e (i) Divida liquida:
indicador que melhor representa o endividamento real. A divida liguida corresponde a0s
endividamentos de curto e longo prazos, deduzidos do caixa e equivalentes de caixa.

Abaixo apresentamos o EBITDA dos ultimos 3 anos:

(Valores em RS milhdes)

2017 2016 2015

Lucro liguido 505,7 409,3 4024
Imposto de renda e contribuic3o social 148.4 118.3 1304
Despesas financeiras, liguidas (a) 315,0 2436 2027
One time costs 74,0 - -
ERIT ajustado e EBIT Toaal | T 735,5
Depreciagdo de carros {+]] 232,0 206,3 163.,5
Depreciacdo e amortizacio de outros imobilizados e

intangiveis (c) 39,1 38,2 35,8
EBITDA ajustado 3 e EBITDA 13142 10157 9348

' 0 EBITDA corresponde ao lucro liguido ou prejuizo da Companhia, em bases consolidadas, relativo aos 12 Gltimos mases,
antes: (i) do resultado financeira; i} do imposto de renda & da contribuicio social; e [iil) das despesas de depreciagio e
amortizacdo. A fim de facilitar a comparabilidade dos resultados ora divulgados com os periodos anteriores, 0 EBITDA do
exercicio findo em 31 de derembrao de 2017 foi ajustado pelos one time costs, que referem-se a custos e despesas nao-
recorrentes relacionados a aquisicao da Car Rental Systems em 1% de setembro de 2017 e a integragio de 20 agéncias

frangueadas.
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Divida liquida: indicador que melhor representa o endividamento real. A divida lig
corresponde aos endividamentos de curto e longo prazos, deduzidos do caixa equivalentes
caixa e aplicacdes financeiras.

Abaixo apresentamos os dados dos ultimos 3 anos da Companhia com relacdo & sua divida liquida
e os indices calculados com base nela:

(valores em RS milhdes)

31/12/1 31/12/1 31/12/1

7T 6 B

Endividamento de curto e longo prazos, liguido dos

swaps classificados nos ativos e passivos circulantes e

nio circulantes 6.478,6 3.778,3 2.973,7
Caixa e equivalentes de caixa (1.338,2) (1.692,3) {1.385,1}
Aplicacbes financeiras (1.275,7) = =
Divida liquida 3.864,7 2.084,0 1.588,6
Patrimonio liquido 2.600,7 2.197.0 19416
indice de endividamento (divida liquida / patriménio
liguida) 1,49 0,95 0,82
EBITDA ajustado e EBITDA 1.314,2 1.015,7 934,8
Divida liguida / EBITDA ajustado e EBITDA 2,94 2,05 1,70
valor da frota 7.038,1 4.623.6 3.642,7
Divida liquida / valor da frota 0,55 0,45 0,44

Verifica-se, portanto, que a relagao divida liguida pelo Patriménio Liquido, EBITDA e valor dafrota
permanecem confortaveis ao longo dos Gltimos trés anos devido a forte geracdo de caixa.

Destaca-se que a frota da Companhia, a qual representa 90,8% do total do ativo nio circulante
arm 31 de dezembro de 2017, é de facil liguidez, visto que a Companhia possui estrutura propria
para venda dos carros desativados, item destacado pelas principais agéncias de rating. Além
disso, a maior parte da divida tomada é usada para a compra de carros, ativo gerador de caixa
para a Companhia.

Em 31 de dezembro de 2017, 0 perfil da divida era bastante confortavel, conforme se visualiza
no grafico a seguir, representado pelos valores de principal, ndo apresentando concentragdo de
vencimento em nenhum periodo de vencimento da divida. O saldo de caixa e equivalentes de
caixa e aplicagbes financeiras em 31 de dezembro de 2017 era mais que suficiente para liquidar
as dividas vincendas em 2018, 2019 e 2010,
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perfil de amortizagio da divida em 31/12/17 - Principal (RS milhdes) k
2y
2.513.9 16154
P, —_—
1.158,1
721,7

a71,7

2018 2019

Caixa &
aplicagdes
financeairas

2020

A Companhia gerencia o risco de liquidez mantendo adequados recursos em caixa e equivalentes
de caixa, com base noO monitoramento continuo da previsdo dos fluxos de caixa e pela
combinacdo dos perfis de vencimento dos ativos e passivos financeiros.

adicionalmente, a Diretoria acredita ter boas condigbes de acesso a0 crédito, de prazos € custos,
tendo em vista a solidez econdmico-financeira e a alavancagem conservadora da Companhia,
confirmada pelos seus ratings de crédito corporativo. A Localiza participa no Brasil do seleto
grupo de empresas que receberam o Investment Grade pelas trés principais agéncias de risco, O
que comprava o baixo risco de crédito e de solvéncia da Localiza, conforme quadro abaixo:

Escala nacional

Agéncia de rating (Brasil)
Standard & Poor’'s AAA(bra)/Estavel
Moody’s Aal.br/Estavel
Fitch Ratings AAA(bra)/Estavel

Vantagens competitivas

A Companhia acredita ter vantagens competitivas frente a seus concorrentes em cada elo do
processo de aluguel que se inicia na captagdo de recursos, seguida da compra dos carros que sao
alocados nas Divisbes de Aluguel de Carros e de Gestdo de Frotas, e se encerra com 3 venda dos
carros desativados apos 0 uso, viabilizando a geracao de caixa para renovacao da frota.

Captac3o de recursos: Os ratings da Companhia pelas principais agéncias de rating (Moody's,
ctandard & Poor's e Fitch Ratings) s30 0s melhores do setor, permitindo a captagdo de recursos
am melhores condigdes, tanto em prazos guanto em custos.

Compra de carros: A Companhia & uma das maiores compradoras de carros produzidos pelas
principais montadoras do Brasil. A escala dos negocios propicia melhor negociagdo na aguisigdo
de carros. A compra de grandes lotes de carros para atender as necessidades da Divisdo de
Aluguel de Carros, da Divisio de Gestdo de Frotas e dos frangueados representou,
aproximadamente, 8,4% das vendas das principais montadoras do Brasil no exercicio findo em 31
de dezembro de 2017,
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Aluguel de Carros @ Gestdo de Frotas: A marca reconhecida, o know-how do mercado de alug
a plataforma integrada de negécios, a diluicao das despesas administrativas pelo uso de uma
ectrutura unica de administragao aplicada a todas as Divisdes de negocios, a possibilidade de
cross selling entre as Divisdes € 3 distribuicio geografica representada por uma rede de agéncias
maior que a do segundo e terceiro competidores somados representam diferenciais competitivos
da Companhia.

venda dos carros desativados para renovacao da frota: Como resultado da constante necessidade
de renovacao da frota, a Companhia possui uma estrutura de venda dos carros desativados gue
permite a redugdo dos custos de intermediacdo pela venda de carros. Pouco menos da metade
dos carros & vendida a consumidores finais. Além disso, esta estrutura fornece informacdes
acerca do mercado de carros gue possibilita maior precisdo na compra de carros, na estimativa
do seu valor residual e, per consequéncia, na precificagdo do Aluguel de Carros e da Gestao de
Frotas.

Tecrnologia de ponta e sistemas inovadores: A Companhia faz substanciais investimentos em
tecnologia da informacdo para desenvolvimento e manutengao de um sistema de operacao de
Aluguel de Carros e de Gestio de Frotas. A rede de telecomunicacdes da Companhia permite O
trafego de voz e dados com alta tecnologia, proporcionando um gerenciamento de informacgtes
de gualidade, com agilidade e online. Isto representa melhores controles e seguranga na tomada
de decisdes. Além disso, a Companhia oferece acesso via web e smartphone, através do qual o
cliente pode fazer reservas & consultar todo o histérico de relacionamento.

Entdo, com base nesta realidade, a Impugnante menciona gue pretende

participar deste Pregdo e adianta gue seus nuMeros contabeis nio atendem a exigéncia do gue
estipula o acima referido item 13.1.2.3 do edital quanto ao “indice de Liguidez Geral” maior gue
ik

fssim, consideradas as ponderages acima, & imperioso que se reconhega que a
exigéncia ora impugnada, reflete especificamente item 13.1.2.3 do edital quanto ac “indice de
Liguidez Geral” constitui, para o objeto a ser contratado, uma imposigao, se mantida afastara
empresas tradicionais e idéneas. O critério contabil assim definido constitul, com © devido
respeito, uma restricao por parte desta D. Comissdo, a0 prever o cumprimento de ambas as
condicdes que deveriam ser paralelas.

Como sobejamente sabido, & certo e evidente que a Administragdo Publica ndo se
admite os excessos gue, por dispensaveis, podem afastar do certame, por meras filigranas,
concorrentes de valor, que podem propiciar a Camara, fazer o melhor contrato.

Pretende participar em tais condigbes e ter sua proposta recebida e submetida ao
concurso junto as demais que venham a ser apresentadas. Sua participagao nestas condicbes em
nada prejudica os interesses desta Entidade, bem assim nao prejudica a competitividade, mas,
antes o contrario, os prestigia, eis que podera ter condi¢des de contratar em condicio econdmica
mais benéfica para si, SEM QUALQUER PREJUIZO TECNICO ou FINANCEIRO.

Ora, em face de tais colocagdes, & evidente que, considerados os imperativos legais
existentes em matéria de licitagdes, a permanéncia desta exigéncia, contida no acima apontado
+am do Edital ora impugnado nao pode acontecer. A Cimara deve reconhecer que, ha excesso
nos critérios por ela adotados para a comprovacdo da capacidade técnica das proponentes.
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V. CONCLUSAO E PEDIDOS \.,
L)

Por todo o exposto, ante a ameaca de violagdo do principio basilares da licitagdo e
extrapolar os limites legais de atuaciio, a LOCALIZA requer que a presente impugnagao seja
conhecida e provida, para os seguintes ajustes no Edital:

(i) Que seja possibilitado a todos os Proponentes e, inclusive a ora Impugnante, a
comprovagdo da capacidade econdmico—financeira para o cumprimento do objeto do
certame com base no Patrimonio Liquido ndo de forma conjunto, mas sim conforme
determina a Lei de Licitagdes, que seja de forma a suprir o ndo atendimento aos indices
como forma de ampliar a disputa, cientificando-se os interessados desta adequacdo; tal
providéncia ndo fere o principio da competitividade e possibilitara a participacdo da
Impugnante e das demais empresas gue estejam em mesmas condigdes neste certame,
todas em condicbes de igualdade, cada qual oferecendo seus servicos. Determinar ainda
a republicagdo do Edital em epigrafe, abrindo-se novo processo licitatorio, com a
reforma e adequacio ora requeridas, e;

Caso ndo seja esse 0 entendimento desta douta Comissdo Permanente de Licitagdo,
requer a remessa dos autos 3 autoridade superior, para conhecimento e acolhimento do
presente apelo, tendo em vista 0 que acima se expoe.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 20 de setembro de 2021.

LOCALIZA RENT A CAR S/A
natalia.pinheiro@localiza.com

(31) 32477544
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