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TAﬁélEiR ESTADO DO CEARA

e DO NORTE PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001020241127000146

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A contratacio de gas de cozinha (GLP) e botijoes vazios para a Prefeitura Municipal de
Tabuleiro do Norte visa atender & necessidade essencial de abastecimento de energia
para as diversas unidades gestoras municipais. Esta necessidade esta fundamentada
nos seguintes pontos, considerados sob a perspectiva do interesse publico:

e Garantia de Funcionamento das Atividades: O gas de cozinha € um insumo
primordial para a realizagdo de diversas atividades dentro das secretarias
municipais, como preparo de refeicbes e outras operacdes basicas que requerem
o uso deste combustivel em cozinhas e refeitorios institucionais. A aquisicdo dos
produtos, faz-se necessaria para manutencéio das cozinhas das diversas Secretarias, no preparo de
chas, cafés, dentre outros, visando atender as equipes de trabalho e usuarios dos servicos publicos €
para uso no preparo de alimentagdo das diversas Escolas Municipais de Educac&oc Infantil, Ensino
Fundamental, Creches, Unidades de Salde, Matadouro Publico, Mercados Pablicos e Programas da
Secretaria de Assisténcia Social

e Continuidade dos Servicos Publicos: A adequada e continua oferta de GLP &
crucial para evitar interrupgdes nos servicos prestados a comunidade,
impactando diretamente na eficiéncia e na capacidade das unidades gestoras em
desempenhar suas fungdes.

e Seguranca Operacional A reposicao de botijdes vazios, além do abastecimento de
GLP, é necessaria para manter um estogue estratégico, garantindo gue situagoes
de emergéncia ou aumento de demanda sejam rapidamente atendidas, evitando
riscos a operacionalidade.

e Alinhamento com Normas de Seguranga: O manuseio seguro do GLP e dos
botijdes &€ uma exigéncia normativa para a prevengao de acidentes, o que reforga
a necessidade de uma confratagdo gque assegure O cumprimento dos padrdes
técnicos e regulatérios vigentes.

e interesse Publico: Assegurar o fornecimento de gas de cozinha contribui
diretamente para o bem-estar da populacéo, ao garantir que os servigos publicos
essenciais continuem operando de maneira ininterrupta e eficaz, alinhados as
responsabilidades administrativas da prefeitura.

Em conclusio, esta contratacio ¢ essencial para o suporte logistico e funcional das
atividades municipais, refletindo o compromisso da Administracdo Publica em

oferecer servicos de qualidade a populagao de Tabuleiro do Norte/CE, conforme 0s
principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Y

Fundo Municipal de Assistencia Social Anny Janysse Almeida Ma‘&h\ado B

Secretaria de Desenvolvimento Economico

e Empreendedorismo NAURIDES GADELHA DE ALMEIDA

Fundo Municipal de Educacao Irinélia Olimpio de Souza

Fundo Municipal da Educacao Basica -

FUNDEB irinélia Olimpio de Souza

Fundo Municipal de Saude Ruth Edwiges de Lima

3. Descri¢ao dos Requisitos da Contratagao

Fundamentacéo: A descricdo dos requisitos da contratacao é essencial para garantir
que a aquisicdo de gds de cozinha (GLP) e botijdes vazios para a Prefeitura Municipal
de Tabuleiro do Norte atenda as necessidades das diversas unidades gestoras. A
escolha da solucdo deve considerar critérios e praticas de sustentabilidade, respeitar
as leis e regulamentacdes especificas e assegurar padrées minimos de qualidade e
desempenho.

e Requisitos Cerals:
o O gas de cozinha (GLP) devera ser composto principalmente de propanc e
butano, adequado para uso em fogoes domeésticos.
o Os botijdes de gas deverao ter capacidade de 13 kg e serem retornaveis.
e Requisitos Legais:
o Conformidade com as normas de seguranga para armazenamento e
transporte de GLP.
o Atendimento as disposicdes da Lei n® 14.133/2021 referentes as licitagbes e
contratos publicos.
¢ Requisitos de Sustentabilidade:
o Os fornecedores deverm implementar programas para reciclagem e
reutilizacdo de botijdes vazios.
o A adocio de praticas para reduzir emissdes de GEE e prevenir vazamentos.
o Requisitos da Contratagdo:
o Garantia de fornecimento regular e continuo para evitar interrupgdes nos
servigcos das unidades gestoras.
o Disponibilidade de suporte técnico e assisténcia para eventuais problemas
no uso ou armazenamento do GLP e dos botijoes.

Para atender & necessidade especificada, os requisitos necessarios a contratagdo
incluem a garantia de gualidade e seguranca do GLP, o cumprimento das normas
legais e ambientais aplicaveis, a entrega eficiente e a manutencao de um sistema de
logistica reversa para os botijoes. Estes requisitos sdo essenciais para assegurar que a
aquisicdo seja conduzida de forma eficiente, sustentavel e alinhada aos objetivos das
unidades gestoras.

4. Levantamento de mercado

Para a aquisicdo de gas de cozinha (GLP) e botijoes vazios, realizamos um
levantamento de mercado abrangente, analisando as solugdes disponiveis tanto no
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setor privado quanto em experiéncias de outras entidades publicas. Abaixo, listam
as principais solugdes de contratagao identificadas: ¥

e Contratacdo Direta com o Fornecedor: Envolve a negociagao direta com—"
fornecedores de GLP para precos e condigdes de entrega vantajosos, garantindo
uma relacéo mais proxima e possibilidade de melhor cumprimento de exigéncias
especificas da prefeitura.

e Contratacdo por Sistema de Registro de Pregos: Apesar de n&c adotado neste
caso, é uma pratica comum para garantir condigdes vantajosas e estabilidade de
precos ao longo do tempo.

s Terceirizagdo: Consiste na contratagao de urma empresa para gerenciar todo o
processo de fornecimento e manutencio dos botijoes, oferecendo uma solugao
integrada que pode incluir desde a entrega até a gestdo de residuos.

e Consércio Publico: Associac®es entre diferentes 6rgaos publicos para realizar
compras em comum, aproveitando economia de escala para redugao de custos.

Analisando as necessidades especificas da Prefeitura Municipal de Tabuleiro do
Norte/CE, a solucdo considerada mais adequada é a Contratacdo Direta com ©
Fornecedor. Esta modalidade permite maior controle sobre o fornecimento continuo e
a logistica de distribuigéo dos botijoes de GLP, além de facilitar a implementagao das
medidas de seguranga e mitigadoras de impacto ambiental necessarias. A
proximidade com fornecedores locais pode minimizar riscos de desabastecimento e
permitir condigdes comerciais mais vantajosas, alinhando-se, assim, as prioridades do
planejamento estratégico e orcamentario da prefeitura.

5. Descricdo da solugdo como um todo

A solucao para a aguisigdo de gas de cozinha (GLP) e botijdes vazios para a Prefeitura
Municipal de Tabuleiro do Norte/CE & planejada considerando a analise do mercado e
as necessidades especificas das unidades gestoras municipais. Esta analise levou em
conta ndo apenas a demanda historica, mas também o contexto socicecondmico e as
expectativas de continuidade dos servicos essenciais prestados pelas secretarias
municipais.

e A solucio propde a aquisicdo de 1205 botijdes de gas de 13 kg e 72 botijdes vazios,
alinhando-se a demanda prevista com base em registros histéricos de consumo e
projecdes de necessidade futura.

e O uso de GLP, com a composicdo de propano e butano, atende aos requisitos de
seguranga para aplicagdo em fogdes domésticos, sendo amplamente utilizado
em cozinhas institucionais, o que confirma sua adequagio para usc nas unidades
gestoras da Prefeitura.

e Os botijdes vazios serdo fornecidos confeccionados em metal resistente a
impactos, com capacidade de 13 kg, garantindo seguranga no acondicionamento
de GLP e conformidade com as normas de seguranga vigentes.

e Este projeto ndo adotara sistema de registro de pregos, visto que uma compra
direta atende de forma mais célere as necessidades urgentes sem comprometer
a economicidade, conforme permitido pela Lei 14.133/2021.

e A implementacdo do fornecimento serd acompanhada por medidas de
seguranga e protocolos para garantir a protegdo contra vazamentos € manuseio
inadequado do GLP.

e Esta solucao garante a continuidade operacional das atividades das secretarias
municipais, proporcionando suporte para que cumpram efetivamente suas
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funcodes e servigos publicos essenciais, resultando em um impacto positivo ne
atendimento & populagdo de Tabuleiro do Norte.

A escolha dessa solugdo reflete uma decisao pautada no critério de eﬁciéﬁtié?‘“““
economicidade e seguranca, considerando as melhores praticas disponifveis no
mercado e a capacidade dos fornecedores em atender as especificagdes requeridas de
forma eficaz e dentro dos prazos estipulados. Esta abordagem assegura que a
administracdo publica disponibilize recursos necessarios de forma responsavel e
dentro dos parametros estabelecidos pela Lei 14133,

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO (GLP), 1.205,000 Unidade

Especificagdo: composicao bésica de propanc e butano {gas de cozinha); botijdes de 13 kg, retornavel, aplicagdo em
fogdes domeésticos.

2 BOTIJIAO VAZIO, 72,000 Unidade

Especificacdo: confeccionado em metal, resistente a impacto e com capacidade de 13 kg, para acondicionamento de
gés de cozinha (GLP).

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT(R$) V. TOTAL (R$)

GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO

- i 1 27735
(CLP), 1205,000 Unidade 34,67 162277,

Especificacio: composicao basica de propano e butano (gas de cozinha); botijdes de 13 kg, retornavel, aplicacdo em
fogdes domésticos.

2 BOTIJAC VAZIO, 72,000 Unidade 25708 1850876

Especificagdo: confeccionado em metal, resistente a impacto e com capacidade de 13 kg, para acondicionamento de
gas de cozinha (GLP).
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 180.787,11 (cento e oitenta mil, setecentos e oitenta e sete reais e onze centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou n&o da solucao

A decisdo pela nio realizagao do parcelamento para a aquisicdo de gas de cozinha
(GLP) e botijoes vazios foi tomada com base em uma analise criteriosa dos seguintes
fatores:

e Avaliacio da Divisibilidade do Objeto Embora o gas de cozinha e os botijoes
possam ser tecnicamente considerados  divisiveis, entende-se dgue O
parcelamento nao favoreceria os resultados pretendidos pela Administragao, uma
vez que ambos os itens precisam ser adquiridos em conjunto para garantir o
pleno atendimento das necessidades das unidades gestoras.

e Visbilidade Técnica e Fcondmica: A divisdo do objeto nao é economicamente
viadvel, pois a aquisicdo em um Unico |ote assegura melhores condicdes negociais,
incluindo descontos por volume e simplificagdo dos processos logisticos e de
armazenamento.
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e Economic de Escala; O ndo parcelamento do objeto preserva 0s beneficios. de

economia de escala, evitando que 0s custos cresgam proporcionalmente ac->-

serem divididos em lotes menores, o que poderia resultar em uma elevagdo dos
precos unitarios.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A estrutura do mercado local e
regional para fornecimento de GLP e botijdes esta consolidada, e a concentragao
da aquisicdo num Uunico fornecedor qualificado garante competitividade
equilibrada sem limitar a participagao de empresas capazes de atender o volume
total. A decisio favorece ainda a racionalizagdo do processo de licitagao e
execucdo contratual.

e Decisdo pelo Nio Parcelamento: Optou-se pelo nao parcelamento para assegurar
a continuidade e a eficiéncia no fornecimento, evitando a fragmentacao do
contrato que poderia comprometer o planejamento e a operacionalizagdo das
atividades das unidades gestoras da Prefeitura.

o Analise do Mercado: Estudos de mercado demonstram que praticas de aquisi¢ao
em lotes maiores sdo comuns no setor, facilitando inclusive a previsao de custos e
a estabilidade de precos, fator benéfico tanto para a Administragao gquanto para
os fornecedores.

e Consideracio de Lotes: Embora a aquisicdo em lotes pudesse ampliar a
participacdo de fornecedores de menor porte, a importancia da manutencao de
fornecimento ininterrupto e a necessidade de garantir economicidade
prevaleceram na decisdo de nao parcelar.

A decisdo de n3o realizar o parcelamento estd documentada e fundamentada em
analises claras e objetivas, em conformidade com as normativas vigentes, e segue as
praticas mais adequadas ao mercado de gas de cozinha (GLP) e botijdes. Esse
posicionamento visa garantir a melhor solucdo para o interesse publico e o eficiente
atendimento das demandas do municipio.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A aquisicdo de gas de cozinha (GLP) e botijoes vazios esta plenamente alinhada com o
Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte para o
exercicio financeiro em curso. Este processo é essencial para garantir o atendimento
continuo e eficiente das operacdes de diversas unidades gestoras do municipio,
assegurando que as atividades diarias sejam realizadas sem interrupgdes.

e Planejamento Estratégico: A contratagao de GLP e botijdes estd em consonancia
com o planejamento estratégico da administracdo municipal, gue prioriza a
eficiéncia operacional e a continuidade dos servicos essenciais prestados a
populagao.

e Orgamento Anual As despesas previstas para a aquisicdo de gés de cozinha e
botijdes foram adegquadamente contempladas no orcamento anual, garantindo
que os recursos financeiros sejam alocados de maneira eficiente, sem extrapolar
as previsdes orcamentarias.

e Suporte a Iniciativas Municipais: A contratacdo é vital para o suporte a projetos e
programas municipais que dependem do uso continuo de GLP, evidenciando seu
alinhamento com as prioridades e metas estabelecidas pela gestdo local.

e Consisténcia com Leis Orcamentarias: A aquisicdo esta em conformidade com as
leis orcamentdrias vigentes, contemplando as diretrizes e exigéncias legais
previstas na Lei n® 14.133/2021, alinhando-se com os principios de economicidade e
eficiencia administrativa.
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Assim, a contratacdo de gas de cozinha e botijoes vazios é estratégica para garantir &
execucao eficiente das atividades municipais, demonstrando seu alinhamento'com o
planejamento global da Prefeitura, resultando em melhorias continuas nos serVigdSV“"‘“"'"
prestados & comunidade.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagao para aquisicdo de gas de cozinha (GLP) e
botijdes vazios para a Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte/CE sio detalhados a
seguir:

e Continuidade do Servico Publico: Garantir que todas as unidades gestoras da
Prefeitura tenham o suprimento necessario de GLP, assegurando a continuidade
das atividades diarias que dependem diretamente do uso desse recurso.

e Eficidncia e Qualidade: Proporcionar servigos de qualidade a populagao, mediante
o adeqguado fornecimento de gas de cozinha, assegurando que os equipamentos
e processos que utilizam GLP operem de forma eficiente e segura.

e Economia de Recursos: Otimizar os gastos publicos através de uma compra
planejada, maximizando a utilizagao dos recursos orcamentarios disponiveis, em
conformidade com as diretrizes de economicidade previstas na Lei 14.133/2021.

e Sustentabilidade e Seguranca: Adotar praticas sustentdveis e seguras no
armazenamento e uso do GLP, conforme as medidas mitigadoras identificadas,
para minimizar impactos ambientais e riscos associados ao manuseio do produto.

e Alinhamento com o Planejamento Estratégico: Assegurar que a aquisicdo de GLP
e botijdes vazios esteja alinhada com os objetivos estratégicos da administracdo
municipal, conforme previstos no plano estratégico e nas leis orcamentarias,
promovendo a eficiéncia e eficacia das atividades publicas.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficacia e o cumprimento das etapas necessérias a aquisi¢ao de gas de
cozinha (GLP) e botijdes vazios, bermn como a seguranga € otimizacdo do processo, as
seguintes providéncias devem ser adotadas pela Prefeitura Municipal de Tabuleiro do
Norte/CE:

e Treinamento de Pessoal: Promover capacitagoes técnicas para os servidores
responsaveis pelo manuseio e armazenamento do GLP, garantindo que estejam
aptos a operar com seguranga.

¢ Inspeciéo e Manutengao: Estabelecer uma rotina de inspegac e manutencdo
preventiva dos botijdes de gas vazios adquiridos, assegurando a seguranca e
operabilidade dos mesmos.

e Escolha de Fornecedores: Realizar uma criteriosa selecdo de fornecedores que
atendam aos reguisitos de seguranga e qualidade exigidos, conforme as normas
vigentes.

e Gestio de Estoque: Implementar um sistema de controle de estoque eficaz para
monitorar © consumo e reposicdo de gas de cozinha e botijdes vazios, reduzindo
riscos de desabastecimento.

e Comunicagao com Fornecedores: Estabelecer canais de comunicagdo continuos e
efetivos com os fornecedores para garantir a pontualidade nas entregas € a
resolucao de eventuais problemas.
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¢ Implementagdo de Logistica Reversa: Criar procedimentos para © rr\iaqvejo e
descarte adequado dos botijées fora de uso, incentivando praticas de reciclagem—
e reutilizagdo.

e Seguranca e Regulamentagdo: Assegurar que todos os procedimentos estejam
em conformidade com as normas de seguranga e regulamentagdes ambientais
pertinentes ao uso de GLP.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregos

Apds minuciosa analise e consideragao das necessidades especificas da Prefeitura
Municipal de Tabuleiro do Norte, justifica-se a nao adocdo do sistema de registro de
precos para a presente contratagdo de gads de cozinha (GLP) e botijoes vazios,
baseando-se nos seguintes pontos:

e Especificidade da Demanda: A necessidade de aquisicao possui carater especifico
e determinado, com guantidades previamente estimadas e claramente definidas,
o que reduz a flexibilidade requerida para o sisterna de registro de precos.

e Temporalidade da Necessidade: A demanda pela aquisicdo é imediata e esta
relacionada a um periodo especifico, ndo havendo previsibilidade de necessidades
futuras nao contempladas neste planejamento inicial.

e Eficiéncia na Aquisicao: Através de uma licitacao convencional, busca-se otimizar
o processo de aguisicdo ao assegurar, desde o inicio, um fornecedor
comprometido com fornecimento no tempo & nas condicBes que atendam
exatamente as necessidades institucionais.

e Reducdo de Riscos de Desabastecimento: O contrato direto possibilita maior
controle sobre os prazos e condigdes de fornecimento, minimizando riscos de
desabastecimento que poderiam ocorrer em registros de precos com muitiplos
fornecedores e sem obrigatoriedade de fornecimento.

e Rejacbes Contratuais Claras. Ao nao adotar o registro de pregos, evita-se a
complexidade adicional na gestdo de multiplas propostas e fornecedores,
concentrando esforcos na relagdo com um so fornecedor, facilitando a fiscalizag&o
e cumprimento contratual.

Assim, fundamentando-se na Lei 14.133/2021, opta-se por uma contratacdo direta por
pregao eletrénico, que melhor atende as expectativas de eficiéncia, temporalidade e
precisdo para a aquisicdo necessaria.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

1. Impactos Ambientais Potenciais:

e Ernissdes de GCases de Efeito Estufa (GEE) O uso do GLP, composto
principalmente por propano e butano, resulta na emissdo de diéxido de carbono
(CO2), um gas de efeito estufa que contribui para o aquecimento global.

e Risco de Vazamento: Existem potenciais riscos associados a vazamentos durante
o armazenamento e transporte do GLP, o gue pode resultar na liberacao de
hidrocarbonetos volateis na atmosfera, poluindo o ar.

e Cestdo de Residuos: O descarte inadequado de botijées de gas desativados ou
danificados pode causar impactos ambientais negatives, além de representar
riscos a segurancga.
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2. Medidas Mitigadoras:

e Manutencdo Regular Implementagao de rotinas de inspegao e mandféngée?*’/

preventiva nos botijdes e nos sistemas de armazenamento para reduzir o risco de
vazamentos de gas.

e Treinamento de Pessoal Capacitagdo regular para os funcionarios manejarem 0
GLP de forma segura e responderem efetivamente em caso de emergéncias,
minimizando os impactos ambientais.

e Reciclagem e Reutilizagdo: Estabelecimento de programas para reciclar e
reaproveitar botijdes de gas, reduzindo os residuos gerados e o impacto
ambiental.

e Uso Eficiente da Energia: Incentivos ao uso eficiente de energia nas atividades da
Prefeitura que utilizam GLP, de forma a diminuir a demanda total de gas e,
conseguentemente, as emissdes de CO2.

e Logistica Reversa: Criagdo de um sisterna eficiente de logistica reversa para
coletar botijdes usados, assegurando o retorno seguro ao fabricante ou a
reciclagem adequada.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds a analise dos elementos que compdem o Estudo Técnico Preliminar para a
aquisicdo de gas de cozinha (GLP) e botijdes vazios para atender as necessidades das
diversas unidades gestoras da Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte, conclui-se
que a contratagao é viavel e razoavel, considerando os seguintes aspectos:

e Conformidade com o Interesse Publicor A contratagao atende ao interesse
plbilico, garantindo a continuidade dos servicos essenciais prestados pelas
secretarias municipais, conforme estabelecido no art. 18, §1° inciso | da Lei
14.133/2021.

e Alinhamento ao Planejamento Estratégicol A aquisicdo estd alinhada com as
diretrizes orcamentarias e planejamentos estratégicos da Prefeitura Municipal,
assegurando o suporte necessario para a execugdo dos programas e projetos
municipais, conforme previsto no art. 18, §1°, inciso 1l da Lei 14.133/2021.

e Cficiéncia Econdmica: A definicdo das quantidades e valores estimados, com base
em levantamento de mercado e histérico de consumo, demonstra a busca por
eficiencia e economicidade, conforme orienta o art. 23 da Lei 14.133/2021.

e Seguranca e Sustentabilidade:r A consideracdc de medidas mitigadoras para
possiveis impactos ambientais e 2 promocido de praticas de seguranca no
manuseio e armazenamento do GLP garantem a execucao da contratacdo em
consonancia com os principios da sustentabilidade e seguranga, conforme o art.
5° da Lei 14.133/2021.

e Razoabilidade na Execucgdor A escolha da modalidade de Pregio Eletrdnico,
adequada ao objeto da contratagao, reforca a razoabilidade e a transparéncia no
processo licitatério, garantindo competitividade e isonomia entre 0s participantes,
como estabelecido nos arts. 11e 12 da Lei 14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se favoravelmente 3 contratacdo, assegurandc que todos 0s
aspectos técnicos e legais foram cuidadosamente avaliados, resultando em uma
solugdo que ird atender de maneira eficaz as necessidades da Prefeitura Municipal de
Tabuleiro do Norte.
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