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IMPUGNANTE: PROTCAV SEGURANCA LTDA, empresa privada, inscrita no CNP.
n® 55.006.790/0001-04, com enderego, sediado na Avenida Zilberto Leite, n? 1064
Bairro Cedro, Quixada/CE - CEP: 63.902-745.

1. Do Relatdrio
Trata-se de impugnac¢do formulada por PROTCAV SEGURANCA LTDA, em

face do edital supracitado. A impugnante alega que o lote 8, SEGURANCA
DESARMADA, TREINADA, TURNO DIVERSOS CAPACITADA, UNIFORMIZADA E NADA
CONSTA NA POLICIA CIVIL, DURANTE TODO O PERIODO DO EVENTO, ndo tece

exigéncias em seu Termo de Referéncia na Qualificacdo Técnica.

Informa que cabe a Policia Federal a competéncia para fiscalizar os servicos

de seguranca armada ou desarmada.

Que faca constar no lote 8: Certificado de Seguranca e o Alvara de
Funcionamento emitidos pela Policia Federal, conforme previsto na Portaria DG/PF n®
18.045, de 17 de abril de 2023, com as alteracdes introduzidas pela Portaria DG/PF n2

18.974, de 7 de maio de 2024,

Que impugnacao visa assegurar que as exigéncias editalicias estejam em

conformidade com a legislagdo vigente e promovam a isonomia entre os concorrentes.

E o que importa relatar. Passo a andlise.

2, Da tempestividade da impugnacdo.

A impugnacio é tempestiva, eis que apresentada dentro do prazo previsto
no item 11.1 do instrumento convocatdrio e o disposto no artigo 164 da Lei n? 14.133,

de 2021 (3 dias Gteis antecedentes a data de abertura do certame).

3. Quanto ao mérito

Inicialmente, cumpre esclarecer que o referido Edital e o Termo de
Referéncia asseguram aos licitantes a possibilidade de competirem em igualdade de

condicbes. Nesse sentido, ndo aponta clausulas que favoregam, limitam, excluam,
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prejudiqguem ou de qualquer modo atinjam a impessoalidade exigida do gestor publico, J

garantindo, assim, um procedimento licitatorio dentro dos parametros legais exigiﬁc‘& g >

Assim, no julgamento da ADIn 2716/R0O, o Ministro Eros Grau proferiu voto:

A licitacio --- tenho-o reiteradamente afirmado --—- & um
procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um
duplo objetivo: o de proporcionar a Administragdo a
possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso --- 0 melhor
negbcio - e o de assegurar aos administrados a oportunidade
de concorrerem, em igualdade de condicdes, a contratagao
pretendida pela Administracdo. (STF - ADI: 2716 - Ronddnia,
Tribunal Pleno, Dle de 7/3/08)

Ademais, para ndo restar davidas, destacamos a Lei que trata do tema para
empresas de vigilancia armada é a Lei 7.102/83, que dispde sobre segurang¢a para
estabelecimentos financeiros, bem como estabelece normas para constituicao e
funcionamento das empresas particulares gue exploram servigos de vigildncia e de
transporte de valores e pelo teor da lei, em razdo das diversas passagens que trata do

porte de armas, as exigéncias referem-se a vigilantes armados.

Assim, embora a impugnante sustente que inexiste previsdo Editalicia da
exigéncia de documento de certificacio junto a Policia Federal, percebe-se que 0 Caso /
em tela, trata-se de vigilancia desarmada que ndo possui enquadramento na referida

lei.

A guisa de balizamento nao hi dividas quanto ao tema nos Tribunais

Superiores, vejamos:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVICO DE SEGURANCA
PRIVADA. SEGURANCA DESARMADA. AUTORIZACAO DO DEPARTAMENTO DE
POLICIA FEDERAL. EXIGENCIA INCOMPATIVEL COM O PRINCIPIO DE LIBERDADE DA
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ATIVIDADE ECONOMICA E COM AS ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS DO DPFI - s
‘}'::._.‘-
SENTENCA MANTIDA. (...)

6. Negado provimento a apelacdo e a remessa oficial.
ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL.  SERVICO DE
SEGURANCA PRIVADA. SEGURANCA DESARMADA.
AUTORIZACAD DO DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL.
EXIGENCIA INCOMPATIVEL COM O PRINCIPIO DE LIBERDADE DA
ATIVIDADE ECONOMICA E COM AS  ATRIBUICOES
CONSTITUCIONAIS DO DPF. SENTENCA MANTIDA. 1. A
impetrante tem como objetivo social, entre outros, “servigos de
portaria, recepcionistas, mensageiros, digitadores, fiscalizacao
patrimonial de prédios residenciais, comerciais, industriais e
eventos”. 2. Trata-se da chamada vigilincia desarmada, que
nio se enquadra nem poderia razoavelmente enquadrar-se
nas disposicbes legais que exigem autorizagdo do
Departamento de Policia Federal para o exercicio das
atividades de vigildncia patrimonial ou de seguranca de
pessoas fisicas. 3. O principio da liberdade de exercicio da

atividade econémica impde interpretagdo estrita de lei que

imponha a necessidade de autorizacdo de 6rgdo publico para o
desempenho de atividade dessa natureza. Em segundo lugar, a
competéncia do Departamento de Policia Federal para fiscalizar ~—
as empresas de vigilncia é excepcionalmente estabelecida por
lei, ndo estd na Constituigdo, outro motivo para que éssa
competéncia seja interpretada de forma estrita, ou seja, no
sentido da exatiddo dos casos em que razoavelmente se
justifica a interferéncia de um orgao da estatura constitucional
do Departamento de Policia Federal. 4. O proprio bom-senso

diz que o servico de vigilancia desarmada de prédios
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residenciais ndo é daqueles que exigem autorizacdo da Policia
Federal. A necessidade de autorizacdo para vigilancia armad\a‘\
se justifica tendo em vista uma disciplina uniforme para todo o
territorio nacional, e a atribuicdo, do referido orgdo, para a
expedicdo do porte de arma. Mas a vigilancia desarmada nao
afeta o interesse da seguranga publica em ambito nacional. 5.
Se é indevido o uso de uniforme tipico de vigilante, o emprego
de veiculo com luz intermitente e o fato de ter cassetetes a
disposicio para caso de emergéncia, que isso seja impedido
pela policia local. Ndo se justifica o emprego da Policia Federal
nessa atividade de fiscalizacio, em detrimento dos objetivos
maiores para os quais é treinada e orgamentariamente
mantida. 6. Negado provimento a apelacdo e a remessa oficial.”
(AMS 2002.38.00.047675-8/MG, Rel. Desembargador Federal
Jo3o Batista Moreira, Quinta Turma,D) p.130 de 09/04/2007)

(grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. VIGILANCIA

PRIVADA E DESARMADA. LE| 7.102./183. NAO INCIDENCIA. K\
AUTORIZACAO DA POLICIA FEDERAL. DESNECESSIDADE. B .
SENTENCA MANTIDA.

1. A Lei n. 7.102/1983 dispbe acerca da seguranca para
estabelecimentos financeiros e as normas para constituicdo e
funcionamento das empresas particulares que exploram os
servicos de vigilancia e transporte de valores. Em seu artigo 10,
a lei prevé gue sdo considerados como seguranca privada as
atividades desenvolvidas em prestagdo de servicos com a
finalidade de vigilancia patrimonial das instituicdes financeiras
e de realizagdo de transporte de valores ou gualgquer outro tipo

de carga. Pela relevincia desses servicos, exige-se prévia
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autorizacio da Policia Federal. As empresas privadas que se
dedicam as atividades de vigilancia residencial ou mmerc}a'/l\.
sem a utilizagdo de arma de fogo, portanto, nio se sujeitam a
disciplina prevista nesta lei. 2. No presente caso, a empresa
impetrante conta apenas com o servigo dos fiscais de loja cuja
atividade se restringe 4 zeladoria patrimonial e a seguranca
desarmada do estabelecimento, atos meramente preventivos e
que ndo se confundem com as hipéteses da Lei 7.102/1983 que
exigem autorizacdo da Policia Federal. Precedentes. 3. Remessa
oficial desprovida. Acérdao A Turma, por unanimidade, negou

provimento a remessa oficial. (grifo nosso)

Ora, até mesmo o Supremo Tribunal Federal, Gltima instancia do Poder

Judiciario, ja decidiu acerca da problematica, senao vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO | Atos Administrativos | Fiscalizacdo | Competéncia
do Orgdo Fiscalizador DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE
SEGURANGA PRIVADA. AUTORIZACAO PARA

DESENVOLVIMENTO DA  ATIVIDADE DE VIGILANCIA E
SEGURANCA DESARMADA: LEI N. 7.102/1983: AUSENCIA DE
OFENSA CONSTITUCIONAL DIRETA. PRECEDENTES. RECURSO
EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. Relatorio
1. Recurso extraordinario interposto com base na al. adoinc. lll
do art. 102 da Constituicdo da Republica contra 0 seguinte
julgado do Tribunal Regional Federal da Quinta Regido:
“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.SERVICOS DE
VIGILANCIA E SEGURANCA DESARMADA. INAPLICABILIDADE DA
LEl N?  7.102/83.  INTERPRETAGCAO SISTEMATICA.
JURISPRUDENCIA DO STJ. APELACAD IMPROVIDA. 1. Apelacdo
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interposta pela Unido Federal em face da sentenca que,
confirmando a tutela de urgéncia deferida, julgou prn-::edente"'{-
pedido formulado por Plata Servicos em Geral Eirelli para\
declarar a inaplicabilidade do artigo 10, § 42 da Lei n 7.102/83
sobre a atividade de vigilincia patrimonial desarmada,
dispensando a autorizagdo da Policia Federal para o exercicio
de tal servico pela autora. 2. A Lei n® 7.102/83 dispde sobre
seguranca para estabelecimentos financeiros e estabelece
normas para constituicdo e funcionamento das empresas
particulares que exploram servigos de vigilancia e de transporte
de valores. 3. Nota-se tanto pela descrigio do objeto da lei
quanto pelo texto de seu art. 10 que o ambito de sua incidéncia
é restrito a vigilancia patrimonial armada, pois ndo é concebivel
o efetivo desempenho das atividades de protegdo de
instituicBes financeiras e de transporte de valores ou qualquer
outro tipo de carga sem a existéncia de ostensivo poderio
bélico. 4. No caso concreto, a prova documental demonstra gue
a empresa autora apenas fornece mio-de-obra terceirizada
para viabilizar a administracao de condominios residenciais e

comerciais, como & o caso de porteiros, zeladores, jardineiros,

e outras atividades semelhantes, tendo recentemente
acrescentado ao seu objeto social a atividade de vigilancia e -_ -
seguranga privada desarmada. 5. O disposto no art. 10, § 42 da
Lei n? 7.102/83 deve ser interpretado sistematicamente, ou
seja, a luz do contexto da prépria legislagdo em que esta
inserido. Partindo do pressuposto que o ordenamento é um
todo unitario, sem incompatibilidades, o significado de uma
norma especifica deve ser coerente com todo o conjunto da
espécie normativa a que pertence, de sorte que as empresas

privadas de seguranca, que simplesmente se dedicam 2
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atividades de vigilincia residencial ou comercial, sem:a il (
: T =
utilizagdo de arma de fogo, ndo ficam sujeitas a disciplina\da Nyt :-3',:';
! ;Q‘
Lei n® 7.102/83 6. Somente as empresas que exergam atividade .~

diversa das de vigildncia ostensiva e do transporte de valores,
mas que utilizam pessoal de quadro funcional préprio para
execucdo dessas atividades, ficam obrigadas ao cumprimento
do seu teor. 7. Publique-se. Brasilia, 8 de agosto de 2022.
Ministra CARMEN LUCIA Relatora.” RE/1391957 - RECURSO
EXTRAORDINARIO (grifo nosso)

Entretanto, ndo se deve esquecer que o Departamento de Policia Federal
tem mantido firme entendimento de que as atividades de seguranca privada devem
ser objeto de autorizagdo do Poder Plblico em todas as suas formas, ainda que sem

utilizacdo de arma de fogo.

No entendimento da Policia Federal, ndo sdo os instrumentos (armas,
cassetete, etc) que tornam a atividade passivel de controle, uma vez que as armas de
fogo ja sdo controladas por legislagdo especifica, tornam-se passivel de controle a

atividade em si, que constitui exercicio do poder de policia.

Nesse ponto, nota-se divergéncia quanto a jurisprudéncia e o

entendimento estabelecido no Parecer n? 2409/2012 - DELP/CGCSP da Policia Federal
e Portaria DG/PF n2 18.045, de 17 de abril de 2023, e suas alteracdes introduzidas pela /
Portaria DG/PF n2 18.974, de 7 de maio de 2024. Em vista disso, 0 Termo de Referéncia
ndo abordou a exigéncia dos vigilantes estarem protocolados junto a Policia Federal,

conforme regulamentacdo vigente.

4. Do Dispositivo

Diante de tudo apresentado, decido:

I.  CONHECER A IMPUGNGAO por ser tempestiva, nos termos do item

11.1 do instrumento convocatdrio e o disposto no artigo 164 da Lei
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n? 14.133, de 2021; e,

impugnacdo ora apresentada, fazendo incluir para o lote
exigéncias compativeis com as competéncias do 6rgao fiscalizador
responsavel, consistindo na apresentacdo do Certificado de
Seguranga e do Alvard de Funcionamento expedidos pela Policia
Federal, conforme regulamentado pela Portaria DG/PF n2 18.045,
de 17 de abril de 2023, e suas alteragbes introduzidas pela Portaria
DG/PF n? 18.974, de 7 de maio de 2024. Fica assim cancelado o

referido Lote para realizar as adequacdes necessarias.

Tabuleiro do Norte/CE, 16 de dezembro de 2024.

I
\

ANTONIO JEAN'DA'SILVA
AGENTE DE CONT CAD
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