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JULGAMENTO AO RECURSO PREGAO ELETRONICO N°_14.12.01/2021 - DIVERSAS ",
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Recorrente: KILIMPA COM.E INDUSTRIA PRODS. DE LIMPEZA LTDA, CNPJ N°

13.150.780/0001-06

A licitante KILIMPA COM.E INDUSTRIA PORDS. DE LIMPEZA LTDA, CNPJ N°
13.150.780/0001-06, se insurge contra decisdo da Douta Pregoeira da Edilidade local, que apds a
fase de habilitacdo, teria habilitada, a empresa ora recorrida, DIAGA COMERCIO DE
ALIMENTOS E REPRESENTACOES LTDA, nos lotes 1 e 2, muito embora tenha a mesma

descumprido o Item 8.5.2 do respectivo edital em voga.

Mais adiante, ressalta que Administracdo local estaria olvidando-se de analisar e
verificar a validade de CERTIDAO DE ISENCAO DE LICENGA SANITARIA, pois esta, estaria
datada de 08/07/2021. Prosseguiu asseverando que ndo existia data de validade do documento
em referéncia, e de acordo com o paragrafo primeiro do item 4, o malsinado prazo de validade

a ser adotado seria de 30 (trinta) dias, de acordo com o Edital em voga.

Arremata, pugnando pela retificagdo do decisum da Douta Pregoeira, por corolario

devendo a empresa recorrida acima mencionada ser declarada inabilitada.

Nao houve interposicao de contrarrazdes.

E o relatério.

Passo a decidir.

Governo Mumicipal — Trabalhando todo Dia
CENTRO ADMINISTRATIVO PREFEITO RAIMUNDO RODRIGUES CHAVES
RUA: PADRE CLICERIO, 4605 - BAIRRO SAQ FRANCISCO - CEP: 62 960-000

|
e

e




UMICIP
]

/ I IESSLIPAY MU S I ESTADO DO CEARA p
TABULEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORT B
t!g’ DO NORTE e 10

O recurso foi interposto pelo recorrente KILIMPA COM.E INDUSTRIA PORDS. DE

LIMPEZA LTDA, CNPJ N°. 13.150.780/0001-06, de maneira id6nea, pois o Edital em referéncia
exigiu expressamente a premissa aludida, sendo vejamos:

10.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacdo fiscal e trabalhista da
licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso,
serd concedido o prazo de no minimo 30 (trinta) minutos, para que qualquer licitante
manifeste a intengdo de recorrer, de forma motivada, isto €, indicando contra qual(is)
decisdo(6es) pretende recorrer e por quais motivos, em campo prdprio do sistema.

10.2. Havendo quem se manifeste, caberd a Pregoeira verificar a tempestividade e a
existéncia de motivacdo da intencdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o
recurso, fundamentadamente.

10.3. Nesse momento a Pregoeira ndo adentrard no mérito recursal, mas apenas
verificard as condigdes de admissibilidade do recurso.

10.4. A falta de manifestagdo motivada do licitante quanto & inten¢do de recorrer
importard a decadéncia desse direito.

10.5. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de trés
dias para apresentar as razbes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazbes também pelo
sistema eletrénico, em outros trés dias, que comegardo a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa
de seus interesses.

10.6. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.

10.7. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados, no
endereco constante neste Edital.

Ao analisar a pega recursal, verifica-se sua interposi¢do em consonancia com o

contido na exigéncia insculpida no instrumento convocatdrio, devendo, portanto, o manejo ser

conhecido.

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitacdes e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com
especial cautela na avaliacdo da documentagdo disponibilizada, ja que lida com recursos

publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusfes sumdrias e desarrazoadas.
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A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagbes Etﬂﬂ;l‘atﬂﬁ.ﬁ'/
da Administracdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a I‘EStI‘I]'IQ!‘
ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3°

(BRASIL, 1993):

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

O pleito da empresa, ora recorrente deve ser CONHECIDO, e o seu mérito devera ser
IMPROVIDO. Em sua peca de razdes propriamente dita, a interessada aduz que a D. Comissao
do Pregdo habilitou indevidamente a empresa, ora recorrida, muito embora essa tenha
descumprindo item do instrumento convocatdrio. O item apontado € o 8.5.2 do respectivo

edital que assim definiu:

8.5.2. LICENGA SANITARIA Estadual ou Municipal expedida pela Vigilancia
Sanitdria, da sede da Licitante.

Nesse particular, importante mencionar, por relevante, que a Administragao Publica
encontra-se afeta, em matéria de licitagSes, dentre outros principios, ao da legalidade e o da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, forte nos artigos 3° e 41, ambos da Lei Federal n.”
8.666/93.

Vale ressaltar que no julgamento da habilitagdo e das propostas, a Pregoeira podera
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em Ata acessivel a todos

atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitacdo e classificagao.

Sobre a temdtica acima é imperioso mencionar que o Pregoeiro € um agente plblico
diferenciado. Sua atuacdo convive com a comunicagdo entre a realidade publica, com suas g
prerrogativas e normas de controle, e a realidade privada do Mercado, com suas nuances

proprias de competicdo e de regulacdo mercadoldgica. Essa convivéncia impde diversos
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desafios, mas também permite uma expertise e oxigenacdo de ideias, incomuns®*at €0

pliblico em geral.

Com a inexisténcia de restricbes a reconducdo, o pregoeiro costuma aprender com
as licitagdes por ele gerenciadas, absorvendo importantes conhecimentos sobre o objeto da
licitagdo e sobre o comportamento daquele segmento do mercado. Isso faz com que eventuais
equivocos, na formatagao do certame, sejam corrigidos, por intervengao do pregoeiro, antes
mesmo da publicagdo do edital. O network formado por esses profissionais, em virtude dos
instrumentos modernos de comunicacdo e dos eventos de capacitagao, permite-lhes trocar
informagbes sobre comportamento de licitantes e de empresas contratadas, com uma

agilidade muito maior que a permitida pelo formalismo burocratico.

Ora, essa figura (o Pregoeiro) foi criada para ser um gestor do certame licitatdrio e
também um negociador, competéncia imaginada em uma légica gerencial que superou a
desconfian¢a a priori do modelo exacerbadamente burocratico. Nessas incumbéncias, deve
respeitar as normas juridicas que conformam a atividade administrativa e, entre outras coisas,
atentar para as finalidades precipuas do procedimento licitatdrio que coordena: respeitar a
isonomia, buscar a proposta mais vantajosa e promover o desenvolvimento nacional

sustentavel.

Pois bem, no exercicio de suas atribui¢des, entre o publico e o privado, gerindo o
certame para atendimento da pretensdo contratual da Administragdo, pelo Mercado, o
Pregoeiro se depara com diversos dilemas. Tentaremos, resumidamente, tratar sobre uma

situacdo rotineiramente vivenciada, por esse agente publico.

Vale ressaltar, outrossim, a necessidade da exigéncia de documentacao
comprobatéria da qualificacdo econdmico-financeira do participante do certame corresponde a
medida de seguranca juridica que deriva do art. 31, |, da Lei n 8.666/93, tendente a informar a
satisfatéria execucdo do objeto da contratagdo pelo vencedor e a garantia de possibilidade

deste suportar as consequéncias de um eventual inadimplemento.
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A insurgéncia que ocasionou a interposicdo do Recurso em tela circunserevessea

pertinéncia da decisdo que habilitou a recorrida, muito embora tenha desatendido ao item 8.5.2

do Edital em comento, de acordo com as razoes espedidas pela recorrente.

No caso concreto, é imperioso uma digressdo sobre o documento ensejador do

pleito da recorrente: LICENCA SANITARIA-CERTIDAO DE ISENCAO.

Vale destacar que como consta no Alvard de Funcionamento, acostado aos autos
em apreco, verifica-se que a sede da empresa, ora recorrida é na cidade de Fortaleza-Ce, tendo

portanto que as regras de emissao de Certiddes e licencas regidas por aquele municipio.

E de curial importancia ressaltar que a Licenga Sanitdria € o documento emitido pelo
érgdo de vigilancia sanitaria do Sistema Unico de Satide que habilita a operagao de atividade(s)

especifica(s) sujeita(s) a vigilancia sanitdria.

Para efeito de licenciamento sanitdrio adota-se a seguinte classificacdo de risco

sanitario das atividades econémicas, no municipio de Fortaleza-Ce:

1. Alto risco: as atividades econémicas que exigem vistoria prévia e licenciamento

sanitdrio antes do inicio do funcionamento da empresa.

a) Para as atividades de alto risco, a inspegdo sanitdria ou andlise documental ocorrerd
previamente ao licenciamento e go consequente inicio da operagido do exercicio da

atividade econdmica.

b) A Licenga sanitdria inicial do alto risco serd emitida apés a fiscalizacdo sanitdria
registrar por meio de termo fiscal ser favordvel a expedigdo do referido documento e

com o devido pagamento da taxa, quando exigido por lei.

¢) Nos casos de requerimento de Licenca Sanitdria Inicial para atividades classificadas
como alto risco, o processo de licenclamento deverd ser solicitado na respectiva

Secretaria Regional do estabelecimento.

=== Governo Municipal — Trabalhando todo Dia = @'
CENTRO ADMINISTRATIVO PREFEITO RAIMUNDO RODRIGUES CHAVES
RUA: PADRE CLICERIO, 4605 - BAIRRO SAQ FRANCISCO - CEP: 62.960-000




-

“, TABULEIRO ESTADO DO CEARA EaNO MUNISIPA L\
N
L Y.} DO NORTE PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

Tl
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atividade econémica.
a) Para as atividades de médio risco a inspe¢do sanitdria ou andlise documental ocorrerd
posteriormente ao licenciamento e ao consequente inicio da operagdo do exercicio da

atividade econdmica.

b) A licenca sanitdria para as atividades de médio risco serd emitida de forma
automdtica, a partir de informagées e declaragdes prestadas pelo setor regulado via
Sistema de Licenciamento da Prefeitura de Fortaleza e com o devide pagamento da

taxa, quando exigido por lei.

3. - Baixo Risco: atividades econémicas cujo inicio do funcionamento da empresa
ocorrerd sem emissdo de licenciamento sanitdrio e sem a realizagdo de vistoria prévia e
ficando sujeitas a fiscalizagdo posterior do funcionamento da empresa e do exercicio da

atividade econdmica;

a) As atividades de baixo risco serdo definidas em resolucdo do Comité para Gestdo da
Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legaliza¢do de Empresas e Negécios
- €GSIM, de que trata a Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019.

b) O inicio do funcionamento da empresa de baixo risco ndo exime os responsdveis
legais da instalagdo e manutencdo dos requisitos de seguranga sanitdria, sob pena de

aplicacdo de sangdes cabiveis.

¢) A Certiddo de Isencdo da licenga sanitdria para as atividades de baixo risco poderd ser
emitida automaticamente de forma gratuita, a partir de informagbes e declaracdes

prestadas pelo setor regulado via Sistema de Licenciamento da Prefeitura de Fortaleza.

O Municipio de Fortaleza poderd a qualquer tempo, posteriormente 3 emissao da
Licenca (Médio e Alto Risco Sanitdrio), realizar inspegdo sanitaria no imével, procedendo a
cassacdo das licencas emitidas, sem direito a qualquer indenizacdo, além da aplicagdo das

demais penalidades administrativas, civeis e penais cabiveis, caso sejam constatadas -
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divergéncias entre a informacdo fornecida ou documentagao apresentada em relagao ao gue--~_ -

for constatado em vistoria.

A licenca sanitdria para atividades de médio e alto risco deverd ser renovada, por
meio de informacdes e declaragbes prestadas pelo setor regulado, via Sistema de

Licenciamento da Prefeitura nos seguintes termos:

a) A licenga sanitdria terd validade por 1(um) ano contada a partir da data da sua

expedicdo;

b) O Prazo para renovagdo dar-se-d a partir de 30 (trinta) dias antes da data do
vencimento da licenga ou até 30 (trinta) dias apds seu vencimento, conforme Sistema de

Licenciamento da Prefeitura;

¢) Somente o requerente ou o responsdvel legal, informados na licenca inicial, estdo

habilitados a requerer a renovagio da licenca sanitdria, via Sistema de Licenciamento da

Prefeitura.

A Certiddo de Isencdo da licenca sanitdria para as atividades de baixo risco podera
ser emitida automaticamente de forma gratuita, a partir de informagdes e declaracdes

prestadas pelo interessado via Sistema de Licenciamento Fortaleza Online.

As atividades de baixo risco ficam dispensadas da exigéncia de licenga sanitaria,
contudo devem seguir as normas sanitdrias em vigor referentes as boas praticas de
funcionamento nos termos da LEl COMPLEMENTAR N° 270 DE 02/08/2019 CODIGO DA CIDADE
DO MUNICIPIO DE FORTALEZA e Lei Complementar N° 159 de 23/12/2013 Codigo Tributario

Municipal ou outra legislagdo que venha altera-la ou substitui-la.

As atividades de baixo risco serdo definidas em resolugdo do Comité para Gestao da
Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios - %)
CGSIM, de que trata a Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019. @
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Deste modo, a documentagdo acostada pela empresa, ora recorrida, DIAGA
COMERCIO DE ALIMENTOS E REPRESENTACOES LTDA, atende perfeitamente o requestado no
item correspondente, pois as regras que estabelecem as diretrizes da emissao, validade, e
isencdo de Certiddo sdo disciplinadas por lei municipal: LEI COMPLEMENTAR N° 270 DE
02/08/2019 CODIGO DA CIDADE DO MUNICIPIO DE FORTALEZA e Lei Complementar N° 159 de

23/12/2013 Codigo Tributario Municipal.

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagao ao ato
convocatério, 3 escolha da proposta mais vantajosa para a administra¢do, ao principio da

supremacia do interesse publico, decide-se:

l. CONHECER O RECURSO MANEJADO, E NEGAR SEU PROVIMENTO,
permanecendo por corolario, HABILITADA a recorrida, DIAGA COMERCIO DE
ALIMENTOS E REPRESENTACOES LTDA.

Tabuleiro do Norte-Ce, 18 de janeiro de 2022.
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