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" PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE
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RESPOSTA A IMPUGNACAOQ PREGAO PRESENCIAL N® 12.12.01/2017 - DIVERSAS

Interessados: VALE DO JAGUARIBE COMERCIAL DE PETROLEO LTDA,
pessoa juridica de direitg privado, inscrita no CNPJ sob o ne 14.242.030/0001-
15, com sede na Rodovia BR 116, KM 213, Zona Rural, Tabuleiro dn Norte/CE,
CEP: 62.960-000.

I - Quanto a Legitimidade e 3 tempestividade

A legislacdo pertinente 3 licitagdo em apreco, lej 10.520/2002, em
seu art.99 dispie que a jei de B.666/93 é aplicada subsidiariamente, pela
relevancia sua transcriciio se impde:

Art. 92 Aplicam-se subsidiariamente, parag a
modalidade de pregdo, as normas da Lei_no
B.666, de 21 de junho de 1993,

Diante do siléncio da lej aplicavel a modalidade pregdo, pode-se
considerar, por comando legal, o apontado na lei de licitacBes - em sey art.41,
§20 - dispde que o direito de impugnar do licitante decai apos o0 segundo dia
util antes da abertura dos envelopes das propostas para o caso do tipo tomada
de precos. Assim, antes do termo final, pode o licitante impugnar o edital por
entender a presenca de irregularidades gue viciam o edital. Pela importdncia
do dispositivo legal, impée-se sua reprodugao abaixo:

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital
de licitacio perante a agministracdo o lictante que ndo o
fizer até o segunde dia Gl que anteceder a abertura dos

envelopes de habilitacio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tormada de
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precos ou Concurso, ou a realizacio de leildo, as falhas ou
irregularidades que vidariam esse edital, hipdtese em que

tal comunicac@o ndo tera efeito de recurso,

In casu, segundo disposicdo editalicia do processo supra, sendo a
sessdo publica marcada para dia 02 de janeiro de 2018 para o recebimento dos
envelopes das propostas e documentos de habilitac3o do certame, bem como a
apresentagdo da impugnacdo em 28 de dezembro de 2017, incontroverso se
apresenta a tempestividade da impugnacdo e a sua legitimidade como
pretenso licitante.

No entanto, equivoca-se o impugnante quanto a presenca de
iregularidades no  instrumento  convocatoric do  processo  de  licitacio
destacado. Apresento, a seguir, 0s termos de seu equivoco na interpretacdo

dos dispositivos legais apontados, bermn como nos argumentos doutrindrios.

II = Quanto ao mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessario tal afirmacdo, destaca-se que
a Administragdo tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus
processos licitatérios. Nesse caminho, a Administragdo de forma legal e
juridica, responde e julga a impugnacdo recebida no prazo determinado.

O impugnante aduz que que o Pregdoc em comento estd sendo
direcionado a um licitante em virtude de conter uma limitacdo no que pertine a
distancia maxima (POSTO DE GASOLINA) até a sede administrativa da
Prefeitura (Pago Municipal) de 10km, além de constar em suas requisiches
documentais a exigéncia de alvard de funcionamento e certiddo negativa do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

Pela importadncia dos dispositivos atacados, merece reproducdo para
elucidacao.
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4.6. Apresentar Declaracio de LocalizacBe (ANEXO X) de
Endereco do participante da lictagdo, informando que a
mesma possui sede comercial (POSTO DE GASOLINA),
com distdncia (perimetro) ndo superior a 10 km (dez
quilémetros) da sede administrativa da  Prefeltura
Municipal (Pago Munidpal) de Tabuleiro do Morte/CE,
lncalizada a rua: Padre Qlicério, N®4605, Bairro: Centro.

c.7) Alvaras emitidos pelos drgdos mmpetent&g {ALVARA
DE FUNCIONAMENTO - PREFEITURA E ALVARA DE
LICENCA DE FUNCIONAMENTO EXPEDIDO PELA SEMACE];

No que tange a distdncia estabelecida entre o Pago Municipal e o
Posto de Combustivel, acusado pelo impugnante de direcionamento do edital,
resta tal exigéncia consubstanciada na economia trazida ao ente plblico com o
deslocamento para abastecimento de sua frota, economia essa que podera ser
disputada pelos seguintes estabelecimentos pesquisados por esta edilidade:

POSTO ACATAM - 3,91 KM (aproximadamente);

POSTO ALTERNATIVO - 1,19 KM (aproximadamente):

POSTO CACHOEIRA III RODOVIA BR 116 KM 213 - 7,22 KM
{aproximadamente);

POSTO FLOR - 508 M (aproximadamente);

POSTO MAURICIO COMERCIO DE PETROLEO (PETROBRAS) - 420 M
(aproximadamente);

REIS & FREITAS COMERCIAL DE PETROLEQ (SALINAS II) - 1,04 KM
(aproximadamente); e

RUSSAS PETROLEO - 473 M (aproximadamente).

Observa-se, portanto, que a administracdo ndo estd direcionando
licitagdo alguma, tendo em vista que pela consulta realizada, 7 (sete) postos
de gasolina tém plenas condicBes de ofertar uma proposta vantajosa a
administracdo e ainda fornecer a economia do abastecimento no raio maximo
de 10km.

Sobre o assunto, vejamos o que diz Marcal Justen Filho (Comentérios
a lei de licitagles e contratos administrativos. 16. ed. S3o Paulo: Revista dos
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Ha casos em que o particular deverda manter disponivel
para 2 Administragio um local para a execucdo da
prestacdo. O exemple classico € o fornecimento de
combustivel. O contrate pode estabelecer que o particular
mantera um posto de fornecimento de combustivel, ao
qual se dirigirdo as viaturas da Administracio para o
abastecimento, quando necessarlo. Nesse caso, a
distancia geografica até o posto representa um fator
relevante por duas razdes, eis que o deslocamento do
veiculo importa consumo de combustivel & de tempo.
Logo, guanto mais distante ¢ posto, tanto maior serd o
combustivel & o tempo dispendidos. 1sso significa que a
questio geografica apresenta releviinga sobre o conteddo
da prestacde 3 ser executada, o que exige indispensdvel
consideracio.

Neste mesmo caminho estd o entendimento dos tribunais.

MANDADO DE SEGURANCA - LICTTACAQ - CONTRATACAD
DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL AD
PODER PUBLICO MUNICIPAL - ESTABELECIMENTO QUE SE
ENCONTRE LOCALIZADO A UMA DISTANCIA MAXIMA DE
10 KM DA SEDE DA PREFEITURA - EXIGEMNCIA PREVISTA
NO EDITAL - INEHSTENCM DE AFRONTA AD PRINCIFIO
DA IGUALDADE E ISONOMIA - NECESSIDADE DE
CUMPRIMENTO DAS CONDICOES EXIGIDAS - LEGALIDADE
- AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - DENEGACAQ
DO WRIT. I - Ndo ha gue falar em direito liquido e certo, a
ser amparado pela via mandamental, da empresa que se
considera inapta a partidpar do certame, por ndo atender
itern exigido no Edital; II - Indeferimento da Sequranca,
na hipitese em que as exigéncias contidas no Edital de
licitagdo apontadas como ilegais ndo desrespeltam a
igualdade de oportunidades aos licitantes; 1T - Denegacdo
da seguranga. Decisdo undnime,

(T)-5E - MS: 2010100062 SE, Relator: DESA. SUZANA
MARIA CARVALHO OLUIVEIRA, Data de Julgamento:
07/07/2010, TRIBUNAL PLENO)

Dessa forma, ndo merece acolhida os argumentos do impugnante no

que tange ao direcionamento do processo licitatdrio quando se tem a real

intencdo de reduzir os custos do municipio para obter o objeto licitado.

Mo que tange a exigéncia do alvard de funcionamento, A titulo

inaugural, destaca-se que o alvard de funcionamento se trata de um
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docurnento que autoriza uma atividade aberta ao publico, levando em conta o
local, o tipo de atlvidade, o meio ambiente, a sequrang¢a, a moralidade, o
sossego publico etc. Ninguém pode instalar um estabelecimento aberto ac
publico sem a devida autorizacdo do Poder Puablico Municipal. Vejamos o
lecionado pelo mestre Hely Lopes Meirelles:
"0 alvarda € o instrumento da licenca ou da autorizacdio
para & pratica de ato, realizagio de atividade ou exercicio
de direito dependente de policiaments administrative. O

alvara expressa o consentimento formal da Administracdo
a pretensao do administrado, requerida em termos®

E por isso gue todas, repito, todas as atividades necessitam do
consentimento municipal para funcionar, até mesmo templos religiosos e
reparticbes pulblicas. Este poder municipal € decorrente de suas leis de
posturas municipais, do plano urbanistico, do plano diretor e outras. Se nao
fosse assim, a cidade seria o caos. Trata-se, portanto, de poder-dever do
Municipio, inalienavel e indelegavel.

Assimn, cabe ao Municipio exigir e fiscalizar os estabelecimentos nele
constantes para o regular funcionamento e segurancga de toda a populacdo.

Jad em atencdo ao requisitado pelo licitante no que diz respeito a
certiddo negativa junto ao Tribunal de Jlustica do Estado no Ceard, ndo se
vislumbrou nenhuma exigéncia no edital referente ao tema.

Diante de tudo exposto, tempestiva e legalmente, deixa-se de acolher
os pedidos do impugnante.

Tabuleiro do Norte, 29 de dezembro de 2017.

A
Leydiane Vieira Chagas

Pregoeira
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