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RESPOSTA A IMPUGNACAO A CONCORRENCIA PUBLICA N°© 29.05.01/2018-
SEMS

Interessado: PJF ALMEIDA CONSTRUCGES E SERVICOS EIRELI - ME,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
13.777.403/0001-93, com sede na Rua Boa Ventura Rocha, n® 08, 1°©
Andar, Bairro Centro, Sousa/PB.

I - Quanto a Legitimidade e a tempestividade

A lei de licitagBes - em seu art.41, §2° - dispde que o direito de
impugnar do licitante decai ap6s o segundo dia util antes da abertura dos
envelopes das propostas para o caso do tipo concorréncia. Assim, antes do
termo final, pode o licitante impugnar o edital por entender a presenca de
irregularidades que viciam o edital. Pela importéncia do dispositivo legal,

impde-se sua reprodugdo abaixo:

§ 29 Decaird do direito de impugnar os termos
do edital de licitacdo perante a administragao o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia (til
gue anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos

envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao
de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipdtese em que tal

comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

In casu, segundo disposicdo editalicia do processo supra, a sessao
publica foi marcada para o dia 05 de julho de 2018, as %h, o que
incontroverso se apresenta a tempestividade da impugnacdo e a sua
legitimidade como pretenso licitante.
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irregularidades no instrumento convocatério do processo de licitagdo
destacado. Apresento, a seguir, os termos de seu equivoco na interpretacao

dos dispositivos legais apontados, bem como nos argumentos doutrinarios.
IT - Quanto ao mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessario tal afirmagdo, destaca-se
que a Administragdo tem aplicado os ditames legais e constitucionais em
seus processos licitatdrios. Nesse caminho, a Administragdo de forma legal e

juridica, responde e julga a impugnacédo recebida no prazo determinado.

O impugnante aduz que houve afronta aos ditames constitucionais
e legais devido a presenca de exigéncias no tocante a habilitagdo. O licitante

ataca o item 4.4.2, o qual requer o disposto a seguir:

4.4.2, A PROPONENTE devera comprovar
sua experiéncia em execucdo de obras
semelhantes aos especificados, através de
atestados fornecidos por pessoas de direito
publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, que
deverdo ser compativeis com as principais
caracteristicas indicadas abaixo, sendo eles:

A) ESCAVACAO MANUAL DE VALA COM
RETROESCAVADEIRA;

B) ESCORAMENTO DE VALAS COM
PRANCHOES METALICOS;

C) LIGACOES PREDIAIS;

D) LIGACAO DOMICILIAR DE ESGOTO DN
100MM;

E) CAIXA DE INSPECAO EM CONCRETO PRE
MOLDADO;

F)  SERVICOS DE INSTALACAO ELETRICA;

G) CONCRETO ARMADO FCK=18 MPA, COM
PREPARO EM BETONEIRA;

H) FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA
RESINADA ESP=12 mm.
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A impugnante aponta ilegalidade no registro dos atestados de
capacidade técnica registrados na referida entidade profissional competente.
Ndo merece acolhimento tais apontamentos, pois se apresenta como
interpretagdao equivocada dos dispositivos.

Primeiramente, cumpre asseverar a possibilidade de exigéncia de
comprovacdo de capacidade técnica da empresa pretensa licitante. Trata-se
da capacidade técnico-operacional, conforme se pode observar da
disposicao legal.

Art. 30. A documentacao relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-3 a:

(..))

IT - comprovacao de aptidao para desempenho
de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicacdo das instalactes
e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo
de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 172 ed., p. 693) define bem a intencdo da presente
comissdo e a necessidade da capacidade técnica operacional para seguranga
da contratagao.

O desempenho profissional e permanente da
atividade empresarial conduz ao
desenvolvimento de atributos proprios da
empresa. Um deles seria sua capacidade de
executar satisfatoriamente encargos complexos
e dificeis. Utiliza-se a expressdo “capacidade
técnica  operacional” para indicar essa
modalidade de experiéncia, relacionada com a
ideia de empresa. Ndo se trata de haver
executado individualmente uma certa
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atividade, produzida pela atuagdo pessoal de
um unico sujeito. Indica-se a execugdo de um
objeto que pressupbs a conjugacdo de
diferentes fatores econdmicos e de uma
pluralidade (maior ou menor) de pessoas
fisicas (e, mesmo, juridicas). O objeto
executado revestia-se de complexidade de
ordem a impedir que sua execugdo se fizesse
através da atuacdo de um sujeito isolado.
Portanto, ndo se tratou de experiéncia pessoal,
individual, profissional. Exigiu-se do sujeito a
habilidade de agrupar pessoas, bens e
recursos, imprimindo a esse conjunio a
organizacdo necessaria ao desempenho
satisfatorio. Assim, a experiéncia seria das
pessoas fisicas — mas ndo dessas pessoas
individualmente. Esse conjunto de pessoas
fisicas enfrentou desafios e problemas e os
resolveu através da conjugacdo de seus
esforcos comuns. Cada uma das pessoas
fisicas, isoladamente, contribuiu com uma
parcela para o éxito conjunto. Portanto, a
perspectiva de enfrentar problemas no futuro e
continuar a supera-los pressupbe a
manutencdo dessa organizacdo.

A qualificagdo técnica operacional consiste em
gualidade pertinente as empresas que
participam de licitagdo. Envolve a comprovacao
de que a empresa, como unidade juridica e
econ8mica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto
para a contratagdo almejada pela
Administracdo Publica.

Deste mesmo entendimento comungam os tribunais superiores,
sendo vejamos.

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL  CIVIL.
LICITACAO. SERVICO DE ENGENHARIA.
QUALIFICACAO  TECNICA.  EXPERIENCIA
PREVIA NO DESEMPENHO DE ATIVIDADES
SIMILARES OU CONGENERES. AMPARO NO
ART. 30, II, DA LEI 8.666/93. PRECEDENTE.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1.
Cuida-se de recurso ordinario em mandado de
seguranga no qual o licitante postula que a
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cldusula de exigéncia de experiéncia prévia em g
determinado servico de engenharia ensejaria
violacdo a competitividade do certame. 2. Nao
ha falar em violagdo, uma vez que a exigéncia
do edital encontra amparo legal no art. 30, II,
da Lei n. 8.666/93, bem como se apresenta
razodvel e proporcional, jd que se trata de
experiéncia relacionada a rodovias, limitada a
metade do volume licitado. 3. "Ndo fere a
igualdade entre os licitantes, tampouco a
ampla competitividade entre eles, o0
condicionamento editalicio referente a
experiéncia prévia dos concorrentes no ambito
do objeto licitado, a pretexto de demonstracdo
de qualificacdo técnica, nos termos do art. 30,
inciso II, da Lei n. 8.666/93" (REsp
1.257.886/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell
Margues, Segunda Turma, DJe 11.11.2011).
Recurso ordinario improvido.

(STJ] - RMS: 39883 MT 2012/0262776-0,
Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data
de Julgamento: 17/12/2013, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacdao: DJe 03/02/2014)

MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
CAPACITACKO "TECNICO-OPERACIONAL" DA
EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA PUBLICA.
- A exigéncia ndo é ilegal, se necessdria e ndo
excessiva, tendo em vista a natureza da obra a
ser contratada, prevalecendo, no caso, o
principio da supremacia do interesse publico.
Art. 30, da Lei das Licitagdes. - A capacitacdo
técnica operacional consiste na exigéncia de
organizacdo empresarial apta ao desempenho
de um empreendimento, situacdo diversa da
capacitacdo técnica pessoal. - Por conseguinte,
também ndo se reconhece ilegalidade na
proposicdo quando a  exigéncia estd
devidamente relacionada com o objeto licitado,
inexistindo qualquer alegagdo de excessividade
, OU seja, de exigéncia de experiéncia anterior
superior, mais intensa ou mais completa do
que o objeto licitado. - Exegese do dispositivo
infraconstitucional consoante a Constituicdo, as
peculiaridades do certame e suma exigéncia da
supremacia do interesse publico, haja vista que
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No mesmo caminho:
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uma cidade, como a de Sdo Paulo, deve ser
executado imune de qualquer vicio de sorte a
nao fazer incidir servicos continuos de
reparacdo. - Destarte, a natureza do litigio
indica que pretender reformar o julgado
significaria impor ao ST] o reexame das
peculiaridades do caso, notadamente a matéria
de fato, o que é vedado em face do dbice
imposto pela sumula n°® 07 do Superior
Tribunal de Justica. - Recurso especial
improvido.

(STJ - REsp: 331215 SP 2001/0070884-0,
Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 26/03/2002, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: -> DJ
27/05/2002 p. 129 RSTJ vol. 157 p. 97)

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. QUALIFICACAO
TECNICA-OPERACIONAL. NAO COMPROVACAQ.
DESCLASSIFICACAO. 1. A qualificacdo técnica-
operacional & requisito que envolve a
comprovacdo de que a empresa, como unidade
juridica e econdmica, tenha participado
anteriormente de contrato cujo objeto era
similar ao previsto para contratagdo almejada
pela Administragdo PuUblica. 2. No caso dos
autos, a impetrante ora apelante ndo logrou
éxito em comprovar a capacidade técnica-
operacional exigida pelo item 5.2.4, b do edital
e prevista no art. 30, II, paragrafol® da Lei
8.666/93. A verificagdo da real execugdo da
obra que foi utilizada como pardmetro para
demonstracdo da qualificacdo técnica ndo é
compativel com as exigéncias do edital da
Concorréncia Publica n.2 002/2005 aberta pela
Universidade Federal do Vale do S3@o Francisco
- UNIVASF/PE. 3. Apelagdo improvida.

(TRF-5 - AMS: 95721 PE 0001866-
96.2005.4.05.8308, Relator: Desembargador
Federal Francisco Wildo, Data de Julgamento:
08/02/2007, Primeira Turma, Data de
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14/03/2007 - Pagina: 677 - NO: 50 - Ano:
2007)

LICITACAO. CONCORRENCIA. PRESTACAO DE
SERVICOS. CAPTURA E TRANSMISSAO DE
DADOS E IMAGENS DE VEfCULOS. PARDAIS.

RODOVIAS ESTADUAIS. EDITAL.
QUALIFICACAO  TECNICA. OPERACIONAL.
EMPRESA. DEMONSTRACAO DOS

EQUIPAMENTOS. 1. A qualificagdo técnica
abrange n8o s6 a capacitagdo técnico-
profissional, mas, também, a capacitacdo
técnico-operacional da empresa. Precedentes
do STJ. Portanto, a exigéncia, no edital de
concorréncia, de comprovacdo de aptiddo pelas
empresas interessadas de desempenho da
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidade e prazos com o
objeto da licitacdo e do aparelhamento e do
pessoal técnico para participar de licitacdo para
prestacao de servicos de captura e transmissao
de dados e imagens de veiculos ndo se afigura
ilegal para suspender a abertura do certame.
2. Ndo ostenta ilegalidade prima facie a
impedir o inicio do processo de licitagdo exigir
o edital, apds o julgamento das propostas, do
licitante autor da proposta de menor preco a
demonstracdo dos equipamentos ofertados
para comprovacdo da eficiéncia e atendimento
do servigo. A certificagdo de regularidade pelo
INMETRO ndo obsta a demonstracdo a
Comissdo de Licitacdo do seu funcionamento
para verificar se preenchem o0s requisitos
constantes do Termo de Referéncia. Negado
seguimento ao  recurso. (Agravo de
Instrumento N¢ 70056920424, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza,
Julgado em 11/10/2013)

(TJ-RS - AlI: 70056920424 RS, Relator: Maria
Isabel de Azevedo Souza, Data de Julgamento:
11/10/2013, Vigésima Segunda Camara Cival,
Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia
17/10/2013)
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MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. OBR&o/,.-
E SERVICOS DE ENGENHARIA. PERDA DO [
OBJETO. INABILITACAO. CLASSIFICACAQ. 20
LUGAR. PERDA DO OBIJETO. EDITAL.
QUALIFICACAO  TECNICA  OPERACIONAL.
EMPRESA. ATETADOS. EMPRESA.
PROFISSIONAL. 1. A homologagcao e a
adjudicacdo do objeto da licitagdo ao vencedor,
bem como a posterior celebragdo do contrato
ndo acarreta a perda do objeto do mandado de
segurancga impetrado contra o} ato
administrativo que indeferira a habilitacdo da
impetrante. Jurisprudéncia do STJ. Hipodtese,
ainda, em que a impetrante ficou classificada
em segundo lugar num dos lotes da
concorréncia, o que gera legitima expectativa
de contratacdo na hipdtese do art. 24, inciso
IX, da Lei n® 8.666/93. 2. A qualificacdo
técnica abrange ndo sé a capacitacdo técnico-
profissional, mas, também, a capacitacdo
técnico-operacional da empresa. Precedentes
do STJ. Portanto, a exigéncia, no edital de
concorréncia, de comprovagdo de aptiddo pelas
empresas interessadas de desempenho da
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidade e prazos com o
objeto da licitacdo e do aparelhamento e do
pessoal técnico para participar de licitagdo para
prestacdo de servicos de engenharia ndo é
ilegal. | 3. A experiéncia anterior esta restrita a
servicos similares ou congéneres e ndo a
idéntico. Art. 30, § 39, da Lei n® 8.666/93.
Afigura-se, portanto, ilegal desconsiderar
atestado para provar a execucdao de galeria
pluvial cuja obra empregou tubos de concreto
no lugar de aduelas de concreto. Havendo
prova da execugdac de servico similar em
quantidade superior & exigida no edital é de ser
confirmada a sentenga remetida. Recurso
desprovido. Sentenca confirmada em reexame
necessario. (Apelacdo e Reexame Necessario
N° 70056366719, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria
Isabel de Azevedo Souza, Julgado em
14/11/2013)

(TJ-RS - REEX: 70056366719 RS, Relator:
Maria Isabel de Azevedo Souza, Data de
Julgamento: 14/11/2013, Vigésima Segunda
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Justica do dia 21/11/2013)

Desse modo, limitando-se a apreciacdo da capacidade técnico
operacional, ndo merece atendimento a justificativa da qualificacdo técnica
operacional estar reduzida, apenas, a qualificagdo técnico profissional.
Quando se trata da qualificacdo técnico operacional esta diretamente ligada
as condicdes da empresa em resolver problemas. Um conjunto de pessoas
capazes de desenvolver um servigo, ja@ amplamente demonstrado por
atestados anteriormente comprovados.

No que pertine ao registro desses atestados junto ao CREA,
referida requisicdo por parte dessa comissdo apenas assegura a
administragdo no momento da contratacdo da melhor proposta para
execucao do servigo.

Portanto, ndo se configura violagdo no campo legal e, muito
menos, no constitucional a presenca em edital da exigéncia impugnada,
uma vez que a intencdo da administracdo é ndo causar prejuizos nem ao
poder publico e muito menos ao particular.

Diante de tudo exposto, tempestiva e legalmente, deixa-se de
acolher o pedido do impugnante.

Tabuleiro do Norte, 02 de julho de 2018.

Leydiane Vieira£hagas
Presidente da Comissao de Licitagdo
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