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A DICOG |, em seu relatorio de fls. 140/151, apbs a analise da denlncia e do Edital, assim se

manifestou:

I. INDICIOS DE IRREGULARIDADE NO EDITAL DA CONCORRENCIA, EM RELACAO AO SUBITEM
10.4.1, LETRA "B’, QUE EXIGE A COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL EM
PERCENTUAL SUPERIOR A 50% DOS QUANTITATIVOS A EXECUTAR, EM RELAGAQ AQ ITEM
SUBESTAGAO ELETRICA COM TRANSFORMADOR EQUIVALENTE OU SUPERIOR A 56,00 Kva,
DESTACANDO-SE QUE O MESMO SUBITEM TAMBEM EXIGE ATESTADO DE CAPACIDADE

TECNICO-OPERACIONAL DEVIDAMENTE REGISTRADO NO CREA/CAU.
Analisado os argumentos da denunciante, a Auditoria apresenta o seguinte entendimento:
1. A Constituigdo Federal em seu Art. 37, XX, reza ¢ seguinte:

Art, 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo confratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a fodos os concorrentes, com cléusulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso).

2. A respeito do percentual exigido nos atestados de capacidade técnica, para fins de qualificacdio
técnico-profissional, o Tribunal de Contas da Unidio (TCU), assim se posiciona:
Stmula n® 263/2011

FPara a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objefo a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execucdo de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracleristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar

proporgéo com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.
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2. Verifica-se que a SUPLAN, exigiu como comprovagdo de capacidade técnica, relativamente a
subestagdo elétrica, um atestado correspondente a 100% do quantitativo previsio na planilha
orgamentaria, conforme o item 17.07 (fl. 135).
3. O valor do item 17.07 da planilha orgamentaria representa apenas 0,87% do valor total da obra, ndo
podendo ser considerado parcela relevante em relacao ao fotal,
4, A SUPLAN ao prever no edital, como requisito de qualificacfio técnica, a apresentaggo de atestado
de capacidade técnica com quantitativo correspondente a 100% do previsto na planilha orgamentaria,
esta comprometendo o carater competitivo da Concorréncia 009/2018.
5. Com relacdo & outra alegagdo da denunciante, referente & exigéncia de atestado de capacidade
técnico-operacional devidamente registrado no CREA/CAU, esta Auditoria tem o seguinte
entendimento:
No tocante & qualificagéo técnica a ser demonstrada na fase de habilitacao, a Lei n® 8.666/1993, no seu
Art. 30, Il assim dispde:
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de afividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objefo da licitagdo, e indicacdo das instalagbes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagéo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
Tem-se, pois, que fal comprovacao de aptidao para desempenho das atividades a serem licitadas deve
ser feita através da demonsiracdo de capacidade técnico-profissional, bem como de capacidade
técnico-operacional.
No tocante & comprovacdo de tais capacidades perante as comissbes de licitacdo com vistas 2
habilitagdo técnica, a mesma sera feita através de atestados de capacidade técnica emitidos pelo
CREA.
A Resolugdo n® 1.025/2009 do CONFEA trata dos atestados nos seguintes termos:
1. Do atestado
O atestado é a declaracdo fornecida pelo contratante da obra ou servio, pessoa fisica ou

juridica de direito publico ou privado, que atesta a execugdo de obra ou a prestacéo de servico
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e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o focal e o periodo de execugdo, os
responséveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas execuladas.

1.1, E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa fisica ou
juridica de direifo ptblico ou privado contratante com o objetivo de fazer prova de aptiddo para
desempenho de afividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.
(o)

1.3. Recomendagéo

Esclarecer as comissoes de licitagdo, aos profissionais e as empresas que:

- O atestado registrado no CREA constituira prova da capacidade técnico profissional para
qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT:

Esteja a ela vinculado como infegrante de seu quadro técnico, conforme Certiddo de Registro
e Quitagdo da pessoa juridica; ou

- Venha ser a ela vinculado como infegrante de seu quadro técnico, conforme declaragdo
entregue no momento da habilitagdo ou da enfrega das propostas.

- O CREA ndo emitira CAT em nome da pessoa juridica coniratada para prova de capacidade
técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo. (grifo nosso)

Da andlise dos dispositivos legais supracitados, verifica-se no ser possivel exigir no edital dos
certames licitatorios, que os licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de

atestados registrados no CREA.

Destarte, a SUPLAN ao exigir que ofs) atestado(s) de capacidade técnico-operacional a ser{em)
apresentado(s) pelos licitantes esteja(m) devidamente registrado(s) no CREA/CAU, limita
consideravelmente ¢ universo de participantes no certame, conforme disciplina o Art. 3% § 1°, |, da Lei

n° 8.666/1993.

Ii. A AUDITORIA AINDA VERIFICOU OUTROS ELEMENTOS NA CONCORRENCIA N° 009/2018 EM

ANALISE, QUE NAQ FORAM OBJETO DA DENUNCIA, DEMONSTRANDO FALHAS NO CERTAME
QUE TAMBEM PODEM CAUSAR PREJUIZOS INSANAVEIS A ADMINISTRAGAO, BEM COMO ADS

POSSIVEIS LICITANTES, A SABER:
O subitem 10.1.1"¢", exige como requisito de habilitagao juridica o seguinte documento:

10.1.1 - Para habilitagdo juridica o licitante devera apresentar os seguinies documentos:
£l

- 1
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e) Comprovante de Registro no Cadastro Técnico Federal de Afividades Pofencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respective Certificado
de Regularidade vélido, nos termos do artigo 17, inciso /i, da Lei n° 6.938, de 1981, e da
Instrugdo Normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009, e legislagdo correlata.
O Art. 17, 11, da Lei 6.938/1981, disp0e da seguinte maneira:
Art. 17. Fica instituido, sob a administragdo do Institufo Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA:
({..)
Il - Cadasiro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Ulilizadoras de
Recursos Ambientais, para registro obrigat6rio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam
a afividades potencialmente poluidoras efou & extracdo, producdo, transporte e
comercializagdo de produfos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de
produtos e subprodutos da fauna ¢ flora. (grifo nosso)
Verifica-se do disposto acima, que o referido cadastro & obrigatorio para pessoas fisicas e juridicas que
se dedicam a atividades potencialmente poluidoras ao meio ambiente. Sendo o cadastro de
responsabilidade do IBAMA, o referido Instituto através da Instrugdo Normativa n® 06, de 15/03/2013,
em seu anexo |, dispde quais seriam essas atividades. No tocante a Obras Civis, as afividades sdo as
seguintes:

l Rodovie, tuarovias, hidrovias, mewopohitanes

- Lonstucdo de bamugens € digues

B A esstrugdo de canars para drepagem

+ Rethicacho o curso de dgua

3 cAbawa de botras, embocaduras g canaiy
22w Trapsposigio de bacias lndrogrificos

-

8

3

Obras civis ]

AUomsinecdo de obras de oty
IS ponsgtes o
Y e . Sondagem ¢ perlumgio de povos tubulures Grtesianuesy

A obra objeto da Concorréncia n® 009/2018, trata dos servigos de REFORMA E AMPLIAGAQ DA

ESCOLA E.EF.M. DANIEL CARNEIRO, em Riacho dos Cavalos. Conforme descrito na tabela supra,
servicos de reforma nao estdo contemplados como atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras
de recursos ambientais.
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Por conseguinte, o Art. 28, | a V, da Lei 8.666/1993 determina um rol de documentos necessérios a
habilitagzo juridica dos licitantes, quais sejam:

Art. 28. A documentagéo relativa & habilitagdo juridica, conforme o caso, consistird em;

| - cédula de identidade;

Ii - registro comercial, no caso de empresa individual;

fil - ato constitutivo, estatufo ou contrafo social em vigor, devidamente registrado, em se

tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agbes, acompanhado de

documentos de eleigdo de seus administradores;

IV - inscrigdo do afo constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de

direforia em exercicio;

V - decreto de auforizagdo, em se lralando de empresa ou sociedade eslrangeira em

funcionamento no Pais, e afo de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo

érgdo competente, quando a atividade assim o exigir.
Da andlise dos dispositivos da lei de licitagbes descritos acima, constata-se um rol exaustivo de
documentos a ser exigido como habilitaggo juridica dos licitantes. Desse modo, a Auditoria entende que
a exigéncia do Comprovante de Registro no Cadastro Técnico Federal de Alividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade vélido, extrapola o previsto acima, tendo em vista que qualquer exigéncia contida no
edital de licitagdo em relacdo & habilitagdo dos liciiantes deve estar vinculada ao descrito na lei n°
8.666/1993, bem como, estar vinculada exclusivamente ao cumprimento do objeto licitado e née a
natureza das atividades desenvolvidas pelas empresas gue eventualmente possam se interessar pelo
certame.
Destarte, entende esta Auditoria que a exigéncia de comprovagao de registro no Cadastro Técnico
Federal de Alividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, fere o
disposto no Art. 37, XXI, da CF/88, bem como, o disposto no Art. 3°, § 1°, |, da Lei n° 8.666/1993.
Em face do exposto, e considerando indicios suficientes de vicios na condugao da Concorréncia ora
em anélise, e que a ndo suspensdo do procedimento na fase em que se encontra acarretara grave
prejuizo juridico e econdmico a administragdo bem como aos licitantes, e tendo-se em vista que a
abertura dos envelopes contendo as propostas de precos ird ocomrer no dia 24 de maio de 2018,
recomenda a DICOG I/DEAGE, com base no art. 195, §1° do Regimento Interno a CONCESSAQ DE
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CAUTELAR com vistas a suspender a Concorréncia n® (09/2018, bem como, NOTIFICAR a autoridade

responsavel da SUPLAN, para que tome as seguintes providéncias:

a) Retirar do edital do certame, a exigéncia contida no subitem 10.1.1%¢"

b) Retirar a express@o “devidamente registrado(s) no CREA/CAU da regiao onde os servigos foram

executados’, contida no subitem 10.4.1,"b";

¢) Retirar do rol de parcelas consideradas de maior relevancia presentes no subitem 10.4.1,d", o

seguinte servigo: Subestagdo eléfrica com transformador equivalente ou superior a 56,00 Kva, em

quantidade igual ou superior a 1,00 unid;

d) Republicar o Edital da Concorréncia n® 009/2018 com as alteracBes propostas por esta Auditoria.
DECISAQC DO RELATOR

CONSIDERANDO o entendimento da DIAFI/DEAGE/DICOGI, Unidade Técnica de instrugdo do
Tribunal de Contas, que concluiu por haver indicios de irregularidade do Edital capazes de acarretar
grave prejuizo juridico e/fou econémico & Administracéo Publica, bem como aos licitantes participantes;

DECIDOQ, com base no art. 195, § 1°, do Regimento Interno do TCE/PB, emitir a presente medida
cautelar para SUSPENDER, sob pena de cominages legais por descumprimento desta decisdo, o
andamento, na fase em que se enconfra, do procedimento licitatdrio decomente do Edital de
Concorréncia n°® 009/2018, promovido pela Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvoivimento
do Estado — SUPLAN, destinado & contratacdo de empresa de engenharia especializada para
realizacdo da obra de Reforma e Ampliacdo da Escola E.E.F.M Daniel Cameiro, em Riacho dos
Cavalos, com fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias a superintendente da SUPLAN, Sr® Simone Cristina
Coelho Guimaraes, e ao presidente da Comissao Permanente de Licitagdo, Sr. Alexandre Dinoa Duarte
Guerra, para apresentacdo de defesa sobre os fatos apontados pela Auditoria, devendo os
interessados serem citados, inclusive por via postal (AR).

Publique-se e cite-se.

TCE - Gabinete do Relator
Jodo Pessoa, 17/05/2018
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‘& <1 Assinado Eletronicamente |
} %_‘« conforme LG 1873, alterada pela LC 51/2000 & |
. T = pelo Regimento Intermo, alterado pela 1
i RATC 18/2009 |

Cons. Subst. Antdnlo Cléudio Sliva Santos

RELATOR
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Jurisdicionado: Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado — SUPLAN

Objeto: Dentincia, com pedido de medida cautelar, apresentada pela empresa PJF ALMEIDA
CONSTRUCOES E SERVIGOS EIRELI - ME, em face do Edital de Concorréncia n® 009/2018,

Responsavel: Simone Cristina Coelho Guimaraes (Superintendente) e Alexandre Dinoa Duarte Guerra
(Presidente da CPL)
Relator: Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINSITRACAO
INDIRETA - DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR - REFERENDO DE CAUTELAR - ART. 18,
INCISO IV, ALINEA “B" DO REGIMENTOQ INTERNO DO
TCE/PB - DECISAQO SINGULAR DS2 TC 00013/2018.
REFERENDADA. DETERMINACAQ.

ACORDAO AC2 TC 01143/2018

1. RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 09147/18, que trata de denlncia, com pedido
de medida cautelar, apresentada pela empresa PJF ALMEIDA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
- ME, em face do Edital de Concorréncia n® 009/2018, do tipo menor preco, emitido pela
Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado — SUPLAN, destinado &
contratacdo de empresa de engenharia especializada para execugdo de obra referente a Reforma e
Ampliagdo da Escola E.E.FM. Daniel Carneiro, em Riacho dos Cavalos, com supedéneo no art. 171 do
Regimento interno do Tribunal, com a redacdo dada pela Resolugo Normativa RN TC 10/10, em face
da Sra. Simone Cristina Coelho Guimaraes — Superintendente da SUPLAN e o Sr. Alexandre Dinoa
Duarte Guerra, Presidente da Comissdo Permanente de Licitag&o, acerca de indicios de irregularidades
no edital do Processo licitatorio Concorréncia n® 009/2018, e

CONSIDERANDO que o entendimento da Ouvidoria apontou para o recebimento da denincia, vez que
a mesma atende aos requisitos estabelecido no art. 171 do Regimento interno, com a redag8o dada
pela Resolugdo Normativa RN TC 10/10, e Cautelarmente, com lastro no art. 195, § 1°, do RITCE/PB,
suspender o procedimento licitatorio n® 009/2018, na modalidade Concorréncia,

goabe
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CONSIDERANDO que a DICOG |, analisando o referido edital, apontou para indicios suficientes de
vicios na Concorréncia em analise, € que a nao suspensdo do procedimento, na fase em que se
encontra, acarretara grave prejuizo juridico e econdmico & administragéo bem como aos licitantes, e
tendo em vista que a abertura dos envelopes contendo as propostas de prego iré ocorrer no dia 24 de
maio de 2018, recomendou a concessao da cautelar; e

ACORDAM os Conselheiros integrantes da 2* Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
por unanimidade, na sessdo realizada nesta data, em:

I REFERENDAR a Deciséo Singular DS2 TC 00013/2018; e

1. DETERMINAR o encaminhamento dos autos & 2° Camara, para as providéncias a seu
cargo.

Publique-se
Sala das Sesstes da 2* Camara - Miniplenario Cons. Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 22 de maio de 2018.

gmbc
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Assinado 23 de Maio de 2018 as 10:37

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento interno, allerado pela
RATC 1872009

PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 22 de Maio de 2018 as 13:11 Assinado 23 de Maio de 2018 a5 21:10

=+ Assinado Eletronicamente
by A conforme LC 18/93, alterada pela L.C 91/2008 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18:2009

~—ons. Subst. Anténio Claudio Silva Santos

. Assinado Eletronicamente |

- conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e !
pelo Regimento interno, alterado pela 1
RATC 18/2009 g

Bradson Tibério Luna Camelo

_ MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR
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Comprovante de Inscri¢do e de Situacao Cadastral
Contribuinte,

Confira os dados de Identificag8o da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto a
RFB a sua atualizac&o cadastral.

A informacéo sobre o porte que consta neste comprovante € a declarada pelo contribuinte.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAC A A DATA DE ABERTURA
13,777 403/0001.93 COMPROVANTE Dg;gSAgRICALO E DE SITUACAO 24/06/2011

MATRIZ TRA

NOME EMPRESARIAL

PJF ALMEIDA CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
CONSTRUTORA PJF ALMEIDA EPP

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
41.20-4-00 - Construgio de edificios

CODIGO E DESCRICAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

24.51-2-00 - Fundicdo de ferro e ago

24.52-1-00 - Fundigdo de metais nao-ferrosos e suas ligas

25.11-0-00 - Fabricacdo de estruturas metalicas

32.99-0-03 - Fabricagdo de letras, letreiros e placas de qualquer material, exceto luminosos
32.99-0-04 - Fabricagdo de painéis e letreiros luminosos

36.00-6-02 - Distribuicdo de dgua por caminhdes

38.114-00 - Coleta de residuos ndo-perigosos

42.11-1-01 - Construcdo de rodovias e ferrovias

42.12-0-00 - Construgdo de obras de arte especiais

42.13-8-00 - Obras de urbanizagdo - ruas, pragas e calcadas

42.21-9-01 - Construcdo de barragens e represas para geracao de energia elétrica
42.22-7-01 - Construcdo de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construcdes correlatas, exceto obras de
irrigacao

42.22-7-02 - Obras de irrigacdo

42.91-0-00 - Obras portuarias, maritimas e fluviais

42.92-8-01 - Montagem de estruturas metalicas

42.99-5-01 - Construcdo de instalagdes esportivas e recreativas

42.99-5-99 - OQutras obras de engenharia civil ndc especificadas anteriormente

43.11-8-02 - Preparagdo de canteiro e limpeza de terreno

43.22-3-02 - Instalagao e manutencdo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagdo e refrigeragdo
43.29-1-01 - Instalacdo de painéis publicitarios

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empresari
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO COMPROVANTE DE |NSCRIQAO E DE S”'UA(;AO DATA DE ABERTURA
13.777.403/0001-93 24/05/2011
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

PJF ALMEIDA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

43.29-1-04 - Montagem e instalacdo de sistemas e equipamentos de iluminacdo e sinalizacdo em vias pablicas, portos e
aeroportos

43.30-4-04 - Servicos de pintura de edificios em geral

43.30-4-99 - Outras obras de acabamento da construgao

43.99-1-04 - Servigos de operacio e fornecimento de equipamentos para transporte e elevagao de cargas e pessoas para
uso em obras

49.,23-0-02 - Servico de transporte de passageiros - locagdo de automéveis com motorista

49.30-2-01 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas, municipal

49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas, intermunicipal, interestadual e
internacional

52.12-5-00 - Carga e descarga

77.11-0-00 - Locagdo de automéveis sem condutor

77.19-5-99 - Locagdo de outros meios de transporte nao especificados anteriormente, sem condutor

77.31-4-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas sem operador

77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgao sem operador, exceto andaimes

81.29-0-00 - Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente

[ CCDIGO E DESCRIGAC DA NATUREZA JURIDICA
230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada {de Natureza Empresari
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58.800-570 CENTRO SOUSA PB
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PJFALMEIDACONSTRUCOES@GMAIL.COM (83) 9987-9850

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
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