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EXECELENT{SSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SETOR DE =

LICITACOES DO MUNICIPIO DE TABULEIRO DO NORTE, ESTADO DO
CEARA.

Referéncia: Pregido Presencial n® 25.02.01/2019 - SMS - Aquisicio de medicamentos,
material médico hospitalar, material odontolégico, material laboratorial e outros materiais
de consumo ¢ permanente, destinados ao funcionamento do sistema de saide, do
Municipio de Tabuleiro do Norte/CE, de acordo com as conformidades e quantidades
constantes do anexo [ do edital.
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MAXXI DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
HOSPITALARES EIRELI - EPP, CNPJ: 05.199.870/0001-55, Situada a Rua Jodo
Pitombeira, N°® 13, Bairro Centro, CEP: 63.600-000, Senador Pompeu, Estado do Ceara.
Representada por seu proprietirio Sr. MAX JEFFERSON ASSUNCAO DA SILVA,
brasileiro, casado, empresirio, Registro Geral n® 2008097122358 SSPDS-CE, inscrito na
Secretaria da Receita Federal sob n® 734.932.953-91, residente e domiciliado a Rua Franco
Magalhies, n® 718, Bairro Centro, Senador Pompeu, Estado do Ceard, vem por seu
advogado #n fine conforme procuracio em anexo (doc.1), vem respeitosamente a presenca
conspicua e preclara de Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 41, § 1° da Lei 8.666/93,
Lei n® 10.520/02, interpor:

IMPUGNAGAO AO EDITAL N° 25.02.01/2019 - SMS, ITEM 7 - “b.5” ¢ d.1.1”

Em face do Pregio Presencial Edital n® 25.02.01/2019 SMS
— Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte/CE, SECRETARIA DE SAUDE DO
MQNIQ!EIU, com sede na Rua Padre Clicéno, n® 4605, Bairro Sao Francisco, Tabuleiro
do Norte/CE, pelos os fundamentos e fatos a seguir perfilados:

Rua Franm Hagalhﬁes N® 639, Bairro Centro, Senador Pompeu-CE, CEP~ 63 ﬁﬂﬂ m:m ! B&?gﬁﬂ-i 15.44}3 8&99321 4-422
E-mail: vitorjr.adv@hotmail.com / vitorjr.adv@gmail.com
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Lebt]

I - SINOPSE FATICA

1. Foir Publicado Pregio Presencial n® 25.02.01/2019 — SMS, Processo
licitatorio do tipo Menor Preco por LOTE, pela Prefeitura Municipal e Secretiria de Saide,
cujo objeto destina-se a - Aquisicdo de medicamentos, material médico hospitalar,
material odontoldgico, material laboratorial e outros materiais de consumo e
permanente, destinados ao funcionamento do sistema de saiide, do Municipio de
Tabuleiro do Norte/CE, de acordo com as conformidades ¢ quantidades
constantes do anexo I do edital,

2. Foi detectada no edital de licitagio uma falha relativa 4 exigéncias
DOCUMENTOS E HABILITACAO item 7, “alineas b.5; D — d.1.17, prazo do
Pregoeiro para analise das impugnacdes apresentadas sdo devidamente tempestivos.

ITEM 7 — Dos Documentos de Habilitagio:

Alinea b.5 - CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTO
DE TITULOS, de todos os cartorios (de notas e protestos), da
sede funcional da empresa, bem como, relagio dos mesmos,
expedida pelo Trbunal de Justica de origem da Empresa

Proponente.
D: QUALIFI ICA:

d.1.1- Apresentar certidio de Regularidade de Trbutos
Municipais, do municipio emissirio que atestou o contrato
firmado (pelo item d.1).

3. Ocorre douto julgador, que tais requisitos niio se encontram suplantados de
forma objetiva na Lei 8.666/93, macula o procedimento licitatorio, pois  quaisquer
restriches relativas a habilitagio das empresas e certames piiblicos estio, exclusivamente,
condicionadas as normas constitucionais e infralegais aplicaveis ao procedimento licitatorio,
regras que nao podem ser supridas de forma subjetiva pela edicio de restricoes do Edital
ora impugnado.

4. Qutmm, ilustre p[;gm;ﬁh 13]5 guallﬁcames violam a Lei n° 10.520/02

isonomia ¢ limitando ampla

cia a0 ici rin.
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I - DO MERITO

.1 - DO PRAZO LEGAL PARA JULGAMENTO DA
IMPUGNACAO AO EDITAL

5. O respectivo edital de licitacao deve prever o prazo para julgamento das
impugnagdes interpostas em consonincia com o prazo previsto na legslagio patria.

6. O Artigo 41 da Lei de Licitacoes — Lei n® 8.666,/1993 prevé em seu § 2° o
prazo legal para interposicdo da impugnagio pelo licitante, in verbis:

“Artigo 41.

§ 2° - Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
hcitagio perante a Administragdo o licitante que nio o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipotese em que tal comunicacio nio terd efeito de recurso.

7. Assim podemos ver que a legislagio ¢ omissa em afirmar o prazo de
julgamento desta impugnagio realizada pelo licitante acima qualificado, devendo ser
aplicado o prazo previsto no paragrafo anterior que assim dispoe.

8. Ja o “§ 1° Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de
licitagio por irregularidade na aplicacio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias Gteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacio,
devendo a Administragdo julgar e responder a impugnacio em até 3 (trés dias Gteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113. (grifo acrescentado)”.

I1.2 - EXIGENCIAS TECNICAS ABUSIVAS

9. Os principios que regem as licitagdes publicas veem insculpidos nos art. 37,
da CF/88, bem como no art. 3° da Lei n® 8.666/93, com destaque da supremacia do
interesse piblico NA BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

10. No caso sob anilise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso
superar algumas restrigbes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a
demonstrar.

Rua Franco Magalhdes N° 639, Bairro Centro, Senador Pompeu-CE, CEP: 63.600-000 / 88.99604-6403 - 88.99321-4422
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11. Ao determinar a obrigatoriedade da Administracio Publica em selecionar a
proposta que melhor atenda as suas necessidades, a lei tratou de estabelecer requisitos
técnicos minimos de atendimento e também limitou expressamente 4 sua comprovagio,
nos seguintes termos:

I- n:glstm ou chm;ao fa ::nudade proﬁssmnal Dﬂn'ch’tcntt:’

Il - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagio, ¢
indicacio das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagio, bem como da qualificacio
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizari pelos
trabalhos;

I - comprovagio, fornecida pelo drgio licitante, de que recebeu os
documentos, ¢, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagies e das condigies locais para o cumprimento das obrgacies objeto
da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
CAsO,

§ 12 A comprovagio de apudio referida no inciso II do "caput” deste artigo, no
caso das licitaghes pertinentes a obras e servigos, seri feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a = la Tei n® . 1

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconheado pela ennidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente s parcelas
de maior relevincia e valor significative do objeto da licitacio, vedadas as
exigéncias de qu.mtidndu minimas ou prazos
MAKimos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

II - (Vetado). ﬂu;mdlmmﬂjﬁﬂm

a) (Vetado). ﬂﬂﬂum.ﬁlﬂ.m_ﬁ_ﬁﬁl._dﬂ%}

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§2= As parcelass de maior relevincia técnica e de wvalor sigmificativo,
mencionadas no  parigrafo  anterior, serfio  definidas no  instrumento
convocatono. il a Lein® 19

{32 Seri sempre admitida a comprovagio de aptidio através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior,

§42 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagio de apndio,
guando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito piiblico ou pl‘l‘l.fd.dﬂ

§5¢ E vedada a exigéneia de comprovagio de atividade ou de Apndau com
limitaghes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que intham a participagio na licitagio.

§6° As exigéncias minimas relativas a instalagSes de canteiros, miquinas,
equipamentos e pessoal téenico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagio, serfio atendidas mediante a apresentagio de
relagio explicita e da dcclamv;ﬁx:u formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de prupnedade e de Iomhzar;m prévia.

§ 7% (Vetado). 1 ;

Fégina4

Rua Franco Magalhles N° 639, Bairro Centro, Senador Pompeu-CE, CEP: 63,600-000 / B8.99604-6403 - BB.99321-4422
E-mail: vitorjradv@hotmall.com / vitorjradv@gmail.com



VITOR JUNIOR
ADVOCACIA & ASSESSORIA jl"RfDIC—t

I - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
I1 - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§8 No caso de obras, servigos e compras de grande wulto, de alta
complexidade técnica, poderi a Administragio exigir dos licitantes a
metodologia de execucio, cuja avaliagio, para efeito de sua aceitagio ou nio,
antecederi sempre 3 andlise dos pregos ¢ serd efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

§ 9 Entende-se por licitagio de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializagiio, como fator de extrema relevincia para garantir a execugio do
objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacio
de servigos piblicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagio da
capacitagio técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1% deste arngo
deverio participar da obra ou servigo objeto da licitagio, admitindo-se a
substituigio por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que

aprovada pela administracio, (lng n° 8. g
§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
§ 12, (Verado). Inchui in® 1994
12. Ou seja, a lei expressamente estabeleceu um limite de qualificagdo
técnica a ser exigida. Ocorre que extrapolando a finalidade contida na lei, o Edital previu

exigéncias técnicas abusivas tais como:

ITEM 7 — Dos Documentos de Habilitagdo:

Alinea b.5 — CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTO
DE TITULOS, de todos os cartérios (de notas e protestos), da
sede funcional da empresa, bem como, relagio dos mesmos,
expedida pelo Trbunal de Justica de orngem da Empresa
Proponente.

inea D: ALIFI ICA:

d.L1- Apresentar certidio de Regularidade de Trbutos
Municipais, do municipio emissirio que atestou o contrato

firmado (pelo item d.1).

13. Outrora, tais exigénctas desbordam de um minimo razoavel admitido a
legislagdo, doutrina e ampla jurisprudéncia acerca da matéria, devendo ser retirado. Nesse
contexto, quanto 2 CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTO DE TITULOS, de todos
os Cartorios, demonstra-se ABUSIVA, macula o procedimento licitatorio, pois quaisquer
restricoes relativas a habilitagio das empresas e certames puablicos estio, exclusivamente,
condicionadas #s normas constitucionais ¢ infra-legais apliciveis ao procedimento
licitatorio, regras que ndo podem ser supridas pela edigio de norma de natureza
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mfraconstitucional, ademais a Empresa Maxxi Distribuidora de FEquipamentos
Hospitalares, apresenta documento em anexo que detém a CERTIDAO NEGATIVA DE
DECRETACAO DE FALENCIA OU CONCORDATA E O BALANCO
ECONOMICO FINANCEIRO, portanto, injustificiveis sio as exigéncias de documentos
a titulo de protesto em cartorio.

14. Ja a exigéncia de Regularidade de Tributos Municipais, uma vez, que a
impugnante possw os documentos atestando sua qualificagio técnica do item “d.17, as

exigéncias do item d.1.1, sio excessivas e abusivas, violando o art. 3°, § 1°, inciso I, da Let
8.666/93. i i

Ba para a

€ Sera
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da winculagio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.
I - admatir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagiio, cliusulas ou
ondigies que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu  carite:
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelezam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §f 52 a 12 deste artigo e

no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

15. E assim ocorre em virtude de tal opgio ser fator preponderante para
ampliacdo ou restrigdo no universo de empresas interessadas, deve ser obrigatoriamente
MOTIVADA.

16. Nesse contexto, se extrai o entendimento da jurisprudéncia, outra nio € a
onentacio sufragada do Acordio 2375/2015 Plenario - TCU, rerbis:

IT.EPR}_T:SEI*JT.-";(;ED. CDNCDRREN CIA 1/2015 SESC/AR-DF.
EXIGENCIAS ED]T.*\IJ("J.—"LS DESCONFORMES COM A
LEGISLAGAO E JURISPRUDENCIA

APLICADA. LICIT.-\CEO ENCERRADA. CONTRATO CELEBRADO.
C('JNTR;\'I'M;ED i\J'I'IE{I}N(‘]MI(l&. SUSPENSAD CAUTELAR DA
t-'.XECU(;.iD CONTRATUAL E DOS PAGAMENTOS A CONTRATADA.
OITTIVAS. MO MF;R['I'U: JUSTIFICATIVAS RE_]EIT.-"LD.-LQ.
PROCEDENCIA DAS HTGRRENCHE, ASSINAR PRAZO PARA
ANUI ..-ﬁ.(;ﬁ('_) DO CONTRATO DECORRENTE
DA LlCI'I‘ﬂ{‘;ﬁD IMPUGANDA. PD@SIBILIDADE DE RETOMADA DA
CONCORRENCIA COM A EXCLUSAQO DAS EXIGENCIAS INDEVIDAS
NO EDITAL CIENCIAS ACERCA DAS FALHAS APURADAS.
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COMUNICACOES. MONITORAMENTO. ENCERRAMENTO DO
PROCESSO,.

Acdrdio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacio formulada pela
empresa Gabinete Projetos deEngenharia e Arquitetura Lrda., contra supostas
irregularidades no edital de concorréncia 1/2015, promovida pelo Servigo Social
do Comércio — Administracio Regonal do Distrito Federal (SESC/AR-DF),
que tem por objeto a contratacio de empresa para elaboracio de projetos
complementares, planejamento e acompanhamento das
obras de construciio de seu edificio sede.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em sessio
do Plendno, ante as razes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente representacio para, no mérito, julgi-la procedente;
9.2, assinar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta deliberagio,
pu‘a que o SEbC.-'" *’LR Dl" adﬂtc a bt:gumtc d:,tcnmmgﬁo

9.3, informar ao SESC/AR-DF que, se excluidas do edital do certame as
exigéncia ilicitas referidas no item anterior, a licitagio poderd, a seu critério, ser
retomada;

94. determinar ao SESC/AR-DF que informe ao Trbunal, no prazo de 20
(vinte) dias, as providéncias adotadas emrelaciio 4 concorréncia 1/2015;

9.5. cientificar o SESC/AR-DF sobre as seguintes ocorréncias constatadas na
condugio da concorréncia 1/2015, para que sejam adotadas medidas com vistas
i prevengio de irregularidades semelhantes em futuros certames licitatorios:
9.5.1. exigéncia, Como criténio de habilitacio econdmico-
inanceira, de apresentacio de certidio negativa deprotesto; e

9.5.2. exigéncia de certidio de execugio patrimonial em nome dos socios das
pessoa juridica;

9.6. encaminhar copia desta deliberagio ao SESC/AR-DF eds empresas
Gabinete Projetos de Engenharia eArquitetura Lrda. e Air System Engenharia
Ltda;

9.7. apds as devidas comunicagbes processuais, arquivar 0§ autos e encerrar o
processo, sem prejuizo demonitoramento das deliberagdes deste acordio.

s_o_p.c.mmslads ds:- certame. Pﬂrtintﬂ. niu exmtmdn na lei de hcltacﬁes tw

na lei do p

participagio no certame.
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EX POSITIS,

Diante do exposto:

a) Requer a imediata suspensdo do processo de forma a possibilitar a revisio dos
itens supra referidos — item 7 — “alineas b.5” e no Item D — Qualificacio Técnica — “alinea
d.1.1", do Edital, de modo a ser excluida a exigéncia contida, possibilitando assim
manutengao da lisura e legalidade do certame.

b) O deferimento do adiamento da sessio de licitagio para a proxima data
disponivel apds o prazo condizente a ser concedido para as adequacoes a serem realizadas
pelo impugnante, sob pena de tomadas das medidas cabiveis para discussio das questoes
aqui trazidas.

Termos em que pede ¢ espera deferimento.

Senador Pompeu — Ceard, 18 de Margo de 2019.
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