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RESPOSTA A IMPUGNACAO- PREGAO ELETRONICO N°. 13.04.01/2020 - SEMS

INTERESSADA: Braslimp Transportes Especializados Ltda.

| - Quanto @ Legifimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a4 Sessdo _de recebimento das respectivas
propostas estd marcada para o dia 12 de maio de 2020..

No que diz respeito @ apresentagcdo de impugnagdes e pedidos de
esclarecimento ao edital, nas modalidades de licitac@o regidas pela Lei 8.666/93,
vejamos as seguintes disposigcdes da destacada Lei:

art. 40 - O edital contera no predmbulc o nomero de ordem em
série anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor,
maodalidade, o regime de execugdo & O tipo da licitagto, @
menc@ic de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, € indicara,
cbrigatoriamente, o seguinte: [...)

Vil - locais, horarios e coédigos de Qcesso dos meios de
comunicacdo a distGncia em que serfio fornecidos elementos,
informacoes e esclarecimenios relafivos @ licitagdo e Os
condigoes para atendimento das cbrigagoes neceassanas ao
cumprimento de seu objeto;

Art. 41 - A Administrag@o ndo pode descumprir as normas €
condictes do edital, ao quol se acha estitamente vinculada.
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§1°. Qualquer cidaddo & parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por imeguloridade na oplicag@o desta Lei
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Oteis antes da
data fixada pora o aberura dos envelopes de habilitagdo,
devendo a Administragde julgar e responder a impugnagdo
em até 3 (trés) dias Oteis, sem prejuizo da faculdade prevista no

§lzdoart. 113.

2°, Decaird do direi im nar os termos do e
licitacdo perante a a o licitante que ndo o
o segundo dia 0til qgue anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concormréncia, a abertura dos envelopes com as

propostas em convite, fomada de precos ou concurso, ou a
realizacéo de leildo, as falhas ou iregularidades gue viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicacde ndo terd efeito
de recurso.

§3°. A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedird de paricipar do processo licitatdrio até o transito em
julgado da decisdo a ela pertinente.

§4°. A inabilitacéo do licitante importa preclusdo do seu direito
de participar das fases subsequentes.

A impugnacgdo foi protocolada em tempo habil, dentro do prazo

decadencial, como disciplina a legislagdo pertinente.

Verifica-se na impugnacdo que foram cumpridas &s exigéncias contidas
do instrumento convocatério. Sendo assim, presentes os requisitos de
admissibilidade, devendo, portanto, a peca interposta merece ser RECEBIDA,

pelas razdes expostas.

Il - Quanto ao mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessaria tal afiimagdo, destaca-se que a
Municipalidade local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus
processos licitatérios. Nesse caminho, a Administracdo de forma legal e juridica,

responde e julga a impugnacdo recebida no prazo determinado.
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A licitante, Braslimp Transportes Especializados Llida, aduziu em sua
manifestac@o, que ao andlisar as exigéncias feitas no instrumento convocatorio,
percebeu neste a existéncia de vicios que afrontam os principios que regem os

atos administrativos.

Mais adiante, asseverou gue os termos do instrumento convocatorio, foi
percebido pela impugnante que este, da forma como redigido, ndo atende aos
critérios minimos de vantagem para a Administragdo Publica exigido pela
legislac&o e pelos Tribunais de Contas. Este problema ocorre uma vez que © Edital
aglutinou, em um Unico Lote, afividades que nd&o estdo diretamente

correlacionadas.

Dentre varios pedidos, pleiteou pela ratificag&o do Edital em voga, com

a conseguente republicagcdo.

E O RELATORIO.

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta o artigo 37, XX|, da
Constituic@o Federal de 1988, e estabelece as normas gerais sobre licitagcbes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes e locacdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. E certo que a licitagdo & um processo selefivo
publico destinado a escolher a proposta mais vantajosa para a Administragcdo
PUblica, na qual deve ser assegurada a igualdade de condigdes a todos os
concormentes, sob pena de restar malferido o principio Republicano inserto no

artigo 1°, da Constituic@o. Nesse sentido, destaca-se o artigo 3°, da Lei B.666/93:

Art. 3o A licitacto destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, selecdo da proposta
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mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimenio nacional sustentdavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessodlidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculocfio go instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos

Sobre o tema relacionade, € no gue tange as argumentagdes da
licitante, arrimando-se nas recentes decisdes das Cortes de Contas, o pleito da

insurgente, MERECE GUARIDA, sendo vejamos:

Como bem pontuou a impugnante, o Lote Unico abrange os Servicos
de coleta e transporte dos residuos dos Grupos A, B e E, e, concomitantemente,
os servicos de incinerag@o e destinagdo final desses residuos. A aglutinagdo de
tais servicos em Lote Unico é extremamente prejudicial para a vantgjosidade da
presente licitagdo. Isso porque, no @mbito do Estado do Ceard, ndo existe
empresa que, além dos servicos de coleta e transporte de residuos de servigos de
saude (RSS), realize também o servigo de incineragdo destes, nem tampouco a

manutencdo e operagdo de Aterro Industrial.

Coroborando com o que fora esposado, a jurisprudéncia sedimentada
do TCU assim se posiciona:

“0 parcelomento do objeto escapa & discricionariedade
administrativa sob circunstancias em gue se faca impositivo.
Sua nac adogde, nessa situagdo, configura patente
ilegalidade. O parcelomento, além de disposicao legal. & regra
&fica, de bom-senso & de boa administragdo, de modo a se
promover o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado, sem perda da economia de escala.” (TCU, Acordao
2593/2013-Plendrio. Relator: Walton Alencar Rodrigues) “Diante
da exigéncia legal da cbrigatoriedade do parcelamento do
objeto a ser licitado, quando observada a viabiiadade fecnica
e econdmica, caobe go administrador publico que desejor
licitar um objeto sem parcelomento, trazer aos autos do
processo licitatério o conjunto probotorio de que o
parcelamento seria inviavel. Contratos redlizados em um 50
Lote costumam ter economia de escala, contudo, os gonhos
decorentes da ampliacdo da concoméncia, ndo raro, igualam
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Acorddo 1732/2009-Flendano. Relator; Augusto Nardes)

Cutro aspecto a

ser retificado, é

Atestados

incineracd@o e destinacdo final dos residuos ou do parcelamento do objeto, as
referidas disposicdes devem ser iguaimente modificadas, outrossim, com o fito de
SEnvico.

se exigir apenas os Atestados e Llicengas de Operagdo pertinentes a cada

De igual maneira, também assiste razdo a insurgente, quando da

assertiva da falta de clareza, inerente & periodicidade da execucdo dos
respectivos recursos, pois, o instrumento convocatdrio deixa uma lacuna, tanto na

periodicidade das coletas, como na definicdo dos pontos de coleta, que

indubitavelmente se configuram como informacdes imprescindiveis para a

servico licitado.

elaboracdo da proposta dos licitantes, devendo portanto, o Termo de Referéncia
também a indicac@o de todos os pontos de coleta gue serdo contemplados no

ser alterado, de forma a conter expressamente a frequéncia de coletas, como

E por derradeiro, vale destacar que para a prestagdo de servigos
envolvendo coleta e fransporte de residuos no @mbito do Estado do Ceara deve

ser exigida a Llicenca de Operagdo da SEMACE -Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente do Estado do Ceard, como disciplina a Lei estadual n® 13.103/01,
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ou sobrepujom os decorrentes da econcmia de escala.” [TCU,

Desta feita, deve-se garantir a possibiidade de terceirizag@o dos
servicos de incinerac@o e destinagdo final dos residuos para evitar gravissimos

prejuizos & municipalidade de Tabuleiro do Norte-Ce, por corolario, € mister que
unico.

ndo se faca a aglutinagdo dos servigos descritos nos Grupos A, B e E, em lote

inerente aos
Capacidade Técnica e Licenga Operacional. Explico: levando-se em conta, a

necessidade da admiss@o da possibilidade de terceiizac@o dos servigos de
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devendo portanto, iguaimente, se exigir no bojo do edital, a apresentacdo, por
todas as empresas participantes do presente certame, da Licenga de Operagdo
emitida pela SEMACE e ndo do Estado onde estdo sediadas, sob pena de

descumprimento da legislagdo estadual.

Dessa forma, dado o cumprimento aos requisitos de admissibilidade da
peca interposta, hei por bem, CONHECER A IMPUGNACAO, e no Mérito:

DAR PROVIMENTO IN TOTUM ao pleito da empresa insurgente, devendo

o Edital em voga ser republicado com as devidas alteragdes.

Tabuleiro do Norte, 11 de maio de 2020.
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