Referindo-

se a essa proibigao o Conselheiro Elmo Braz concluiu, na Consulta n. 646.988, que:

A Lei n. 8.666/93, em seu art. 92, inciso 111, reza:

‘M.?—thodaipuﬂdpr.dintuuumdhﬂmu,dahduﬁuuucmmﬂude
obrlnnuﬂiw:duimnadmtudtbmadmmﬂrhs:

[-..]

IIl — servidor ou dirigente de érgio ou entidade contratante ou responsivel pela
licitagéo. (grifo no original.)’

A dareza do dispositivo nio deixa divida do impedimento da participagio de
determinadas pessoas na licitagio. O referido artigo retrata 0s principios da moralidade
priblica e da isonomia.

O inciso 111 proibe expressamente de participar da licitagio o servidor ou dirigente do
drgio ou entidade contratante responsdvel pelo certame. Também proibe a participagio
de empresas cujos sbcios, administradores, empregados, controladores, etc., sejam
servidores ou dirigentes dos drgios contratantes.

Por oportuno, deve-se esclarecer que tal vedacio alcanca as contratagbes entre
prefeitos ¢ a municipalidade e, por extensio, a sua participagio em processos
licitatérios. Alcanca também a aquisigio de bens por parte da municipalidade de tinico

estabelecimento existente no municipio do qual seja proprietirio o Prefeito, visto que ele
representa diretamente a municipalidade nas contratagdes e autoriza as licitagdes.

Mesmo que haja delegagdo, os impedimentos para a contratagio permanecem, visto
que poderio estar presentes riscos do relacionamento pessoal produzir distorgdes
incompativeis com o principio da isonomia. Como ensina Marcal Justen Filho, ‘a simples
potencialidade do dano ¢ suficiente para que a lei se acautele’

Por forca do disposto no art. 29, inciso IX, c/c com o art. 54, incisos I e II, da
Constituicio Federal, e art. 57, inciso 11, da Constituicio Estadual, também é vedada a
participagio em licitacdo e a consequente realizacio de obra ou fornecimento de bens
e servicos — decorrente de contrato firmado com pessoa juridica de direito publico
do Municipio — de pessoa fisica do Vereador ou de empresa da qual seja proprietario,
diretor ou que nela exerga fungio remunerada. (grifo nosso)

Cumpre destacar que o entendimento mais recente ¢ predominante do Tribunal de Contas da
Unido tem-se revestido de maior rigor no que tange & entabulagio de negocio juridico com
empresa pertencente a algum parente do chefe do Executivo, por malferir os principios da
moralidade e da impessoalidade. E o que se pode constatar no que foi decidido pelo Plendrio
do TCU no Acérdio n. 607/2011 (Plendrio. Relator: Ministro substituto André Luis Carvalho.
Sessdo de 16 mar. 2011), em apreciagio de representacao articulada pela Camara do Municipio
de Marataizes (ES), sendo destacado dessa decisdo o seguinte trecho:

[...] a irregularidade verificada no item 3.4 acima afronta os principios constitucionais
da moralidade e da impessoalidade que devem orientar a atuacio da Administragio
Piblica e, mesmo que a Lei n. 8.666, de 1993, ndo possua dispositivo vedando
expressamente a participagdo de parentes em licitagfies em que o servidor publico atue
na condicdo de autoridade responsavel pela homologacio do certame, vé-se que foi essa
a intengio axiolégica do legislador ao estabelecer o art. 9° dessa Lei, em especial nos §§
3¢ ¢ 4°, vedando a pritica de conflito de interesse nas licitagbes piblicas, ainda mais em
casos como o ora apreciado em que se promoveu a contratacio de empresa do sobrinho
do prefeito mediante convite em que apenas essa empresa compareceu ao certame.
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Admitir-se, em tese, que inexiste na Lei n. 8.666/93 dispositivo que impeca que parentes
préximos de servidores ou agentes politicos participem de procedimentos licitatorios para a
contratacio de fornecimento, prestagio de servigos ou execucio de obras para a Administragao
Piblica nio confere ao gestor piiblico, a meu ver, ampla liberdade nas contratagoes.

Nio se pode negar que, nas hipoteses em que parentes proximos de servidores e dirigentes de
entes publicos acorrem s licitagdes mostra-se mais fragilizado o dever de zelo pela integridade
dos principios da isonomia, da moralidade e da impessoalidade. Por isso, ndo obstante seja dever
de todo administrador demonstrar, na licitagdo, que promoveu a maior competitividade possivel,
nesses casos, entendo que deve haver mais cuidadosa e detalhada demonstracio de lisura.

Mesmo porque violar principios revela-se mais grave que desconsiderar dispositivo de qualquer
norma legal. Esse &, alids, o entendimento do jurista Celso Antonio Bandeira de Mello®, para quem
“violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatencdo ao
principio implica ofensa ndo apenasa um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema
de comandos”.

Nessa mesma linha de intelecgio, é o magistério do jurista José dos Santos Carvalho Filho®, que,
citando Margal Justen Filho, afirma que:
O direito condena condutas dissociadas dos valores juridicos e morais. Por isso, mesmo
quando ndo hd disciplina legal, ¢ vedado ao administrador conduzir-se de modo ofensivo

2 ética e 2 moral. A moralidade est4 associada a legalidade: se uma conduta é imoral, deve
ser invalidada.

Embora a realizacio de negécios juridicos com parentes de gestor seja possivel, vale lembrar

que quanto maior for o nimero de participantes nos processos licitatorios, mais ficil serd a

Administracio Publica encontrar a melhor proposta. Maior serd, portanto, a competitividade

e, consequentemente, maior serd a garantia de que se atingirao os objetivos da contratacdo, nos
- termos do art. 37, XXI, da Constitui¢io da Republica.

Assim, apesar da auséncia de vedagdo expressa, na Lei n. 8.666/93, da participagao, em licitacdo,
de parentes de servidores ou agentes politicos, cabe ao gestor publico promotor do certame
observar atentamente os principios norteadores da administracio publica, sobretudo os da
moralidade, isonomia, impessoalidade e competitividade, visando, com isso, a uma atuagiao
administrativa voltada a satisfacdo de interesses supraindividuais, uma vez que, como ensina
Margal Justen Filho':

£ vedado ao administrador sobrepor um interesse particular (proprio ou de terceiros) ao
interesse coletivo. Diante de conflito de interesses, o administrador deve agir com lealdade
para com o interesse coletivo. A moralidade e a probidade acarretam a impossibilidade de
vantagens pessoais extraidas pelo administrador. Por igual, estio proibidas vantagens ou
prejuizos decorrentes de preferéncias pessoais dos titulares de fungdes piblicas. Mesmo

: BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direifo administrativo.17. ed. $3o Paulo: Malheiros, 2004, p. 842.

s CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24. ed., rev, ampl. e atual. até 31/12/2010. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 225.

+ JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagfes e Contratos Administrativos. 14. ed. 540 Paulo: Dialética, 2010, p. 76.
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que ndo retirem, direta ou indiretamente, qualquer beneficio, os administradores praticam
atos invilidos quando interferem no destino da licitagio para beneficiar ou prejudicar
concorrente.

Tecidas essas consideracbes — na hipétese suscitada na consulta sobre contratagdo em licitagio
de parentes ou empresas de parentes de autoridades ou servidores municipais, reitere-se, diante
do elevado potencial de mécula aos principios administrativos jd citados, o que demanda maior
interesse e acompanhamento da imprensa, da sociedade e dos 6rgaos oficiais de controle —, penso
que seja recomendavel aos gestores que promovam a demonstragao cuidadosa e consistente, por
meio de documentos e fundamentos técnicos, de que conferiram ao certame a maior competitividade
possivel.

Conclusdo: em que pese ser possivel, em tese, contratar parentes préximos de servidores ou
agentes politicos, por meio da participagdo em procedimento licitatorio, entendo que a hipétese
nio prescinde da observincia aos principios da moralidade, isonomia, impessoalidade e maior
competitividade possivel. Recomenda-se, ainda, que, nessa espécie de contratacio, o gestor
demonstre, nos autos do procedimento licitatério, de forma consistente, que foram respeitados
esses principios, de modo a evitar eventuais suspeitas nos certames.

Nesses termos, € 0 meu parecer.

T T T S P, e o e P P P B P e W S e TS Iy e L gt 3 s S e T RN D T A

A consulta em epigrafe foi respondida pelo Tribunal Pleno na Sessiio do dia 18/04/2012, presidida pelo Conselheiro
Antdnio Carlos Andrada; presentes o Conselheiro Eduardo Carone Costa, Conselheiro Wanderley Avila, Conselheiro
substituto Gilberto Diniz, Conselheiro Sebastidgo Helvecio, Conselheiro Cliudio Terrio, Conselheiro substituto
Licurgo Mourdo. Foi aprovado, por unanimidade, o parecer exarado pelo relator, Conselheiro Sebastido Helvecio.
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DOEL-TCEES 26.3.2014 — Ed. n® 138, p.1.

PROCESSO  -TC-8986/2010
INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA
ASSUNTO - CONSULTA

EMENTA

PARTICIPACAO DE PARENTES DE VICE-PREFEITO
MUNICIPAL EM PROCEDIMENTO  LICITATORIO -
INEXISTENCIA DE VEDAGAO LEGAL A CONTRATACAO EM
RAZAO DO PARENTESCO - A POSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO, E
POSTERIOR CONTRATAGAO, DE EMPRESA QUE POSSUA
SOCIO, COTISTA, ADMINISTRADOR OU PROPRIETARIO, QUE
DETENHA GRAU DE PARENTESCO DO VICE-PREFEITO
MUNICIPAL ESTA CONDICIONADA A LEGISLAGAO LOCAL
OU A LEI ORGANICA.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-8986/2010, em que a Prefeita

Municipal de Sooretama, Sra. Joana da Conceigdo Rangel, formula consulta a este

Tribunal, nos seguintes termos:

“Eventual participante de procedimento licitatério, que detenha
grau de parentesco até terceiro grau, com a pessoa do Vice
Prefeito Municipal, apés o cumprimento das fases
procedimentais, esta impedido de contratar com o Poder Publico
em razdo do parentesco, ressaltado que, a figura do Vice
Prefeito Municipal, ndo esté diretamente ligado ao Poder, e, nao
exerce nenhuma ingeréncia  politico-administrativa  na
administragéo, estando resumido apenas a eventual substitui¢ao
ao Prefeito, no exercicio da chefia do Poder Executivo, nos
casos que elenca a LOM?



PARECER/CONSULTA TC-035/2013
e

Justificativa: A L. 8.666/93 e posteriores alteragbes, ndo elencam
taxativamente esta condicdo e, a doutrina é divergente, quando
em casos desta jaez, fazendo-se necessario a presente
consulta, para que se firma o entendimento desta Casa.”

Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que Ihe
seja formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno, conforme artigo 1°,
inciso XXIV, da Lei Complementar n® 621/12.

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sessdo realizada no dia onze de abril de dois mil e treze, a unanimidade, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro em substituigdo Marco Antonio da Silva, que
encampou o voto-vista do Conselheiro Domingos Augusto Taufner, preliminarmente,
conhecer da consulta, para, no mérito, respondé-la nos termos do voto-vista abaixo
transcrito, e dos votos complementares dos Conselheiros Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto:

O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO MARCO ANTONIO DA SILVA:

Cuidam os presentes autos de Consulta formulada pela Sra. Joana da Conceigio
Rangel, Prefeita Municipal de Sooretama, sobre o tema que se transcreve:

Eventual participante de procedimento licitatorio, que detenha grau de parentesco até terceiro
grau, com a pessoa do Vice-Prefeito Municipal, apos o cumprimento das fases procedimentais,
esta impedido de contratar com o Poder Pablico em raziio do parentesco, ressaltando que, a
figura do Vice-Prefeito Municipal ndo estd diretamente ligada ao Poder, ie., ndo exerce
nenhuma ingeréncia politico-administrativa na administragdo, estando resumido apenas a
eventual substituigio ao Prefeito, no exercicio da chefia do Poder Executivo, nos casos que
elenca a LOM?

Instada a manifestar-se a 8* Controladoria Técnica, nos termos da Instrugdo Técnica —
n. OT-C — n°® 20/2012 (fls. 05/11), sugeriu o conhecimento da presente consulta, para, no
mérito, respondé-la negativamente.




O douto Ministério Publico Especial de Contas, por seu Procurador-Geral, Dr. Luis
Henrique Anastécio da Silva, através da MMPC 799/2012 (fls. 13), em consondncia com a area
técnica, pugnou no mesmo sentido.

Conforme regular distribuigdo, vieram os autos a este Magistrado de Contas para
emissio de relatorio e voto para efeito de deliberagdo do Egrégio Plenario, na forma do art. 18
do Regimento Interno desta Corte de Contas.

E o relatério.

yOoToO

Da andlise do feito, tenho que assiste razo a drea técnica e ao douto representante do
Ministério Pablico Especial de Contas, estando presentes os requisitos de admissibilidade
previstos no artigo 96 do Regimento Interno desta Corte de Contas Resolugdo TC. 182/2002.

Quanto ao mérito, assim se manifestou a 8* Controladoria Técnica, através da Instrugio
Técnica — n. OT-C —n® 20/2012, verbis:

OmIssis
11 MERITO

Quanto ao mérito, o questionamento frazido & baila pela Consulente diz respeito a
possibilidade de que parentes de até o terceiro grau do Vice-Prefeito possam contratar com o
Poder Piiblico, apds o cumprimento das fases licitatorias. Isso porque, segundo o alegado pela
Consulente, o Vice-Prefeito ndo exerce nenhuma influéncia na Administragdo Pliblica,
estando limitado a substituir, em caréter eventual, o chefe do Poder Executivo Municipal.

A matéria ora apreciada estd diretamente relacionada aos Principios Administrativos
Constitucionais, previstos no artigo 37, da Constituigéo Federal, que dispde:

Art. 37. A administragiio piblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Pela simples leitura do dispositivo acima transcrito pode-se observar que se exige dos
administrados e também dos administradores publicos o respeito aos Principios da
Impessoalidade e da Moralidade, o que significa afirmar que estes nio podem agir de acordo
com os seus interesses pessoais, devendo, no exercicio da fungdo piblica, pensar no interesse
piblico e ndo em vantagens pessoais.
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Tal exigéncia deve ser observada em qualquer tipo de ato administrativo e ganha relevincia
quando se trata de licitagdes publicas. Isso porque, 0 objetivo de tais procedimentos € obter a
mais vantajosa contratagio para a Administragio Publica.

Ocorre que, para a realizagio de uma licitagdo, alem do respeito aos procedimentos previstos
na Constituigio Federal e especificados na Lei Federal n® 8.666/93, faz-se necessario garantir
que todos os direta ou indiretamente envolvidos possam agir com total imparcialidade.

Verifica-se, contudo, que a imparcialidade dos Administradores Publicos envolvidos no
procedimento licitatorio ficaria seriamente comprometida, se admitissemos a participagéo um
de seus parentes de até o terceiro grau ou dos ocupantes destes em igualdade de condigbes
com os demais participantes.

Acerca do parentesco de até terceiro grau, ressalta-se que a Simula Vinculante n® 13, do
Supremo Tribunal Federal, ao tratar do nepotismo, proibiu a nomeagdo de cdnjuges,
companheiros, parentes consanguineos e afins, até o 3° grau, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregiio, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargos comissionados ou fungdes gratificadas na administragio piblica
direta ¢ indireta em qualquer dos Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designagoes reciprocas.

A referida simula impede que parentes de até terceiro grau de ocupantes de cargo de chefia,
diregdo ¢ assessoramento, privilegiem-se desta relagio de parentesco proxima para obterem
vantagens na ocupagio de cargos ou fungdes na Administracdo Pablica.

Assim, ao consultar sobre a possibilidade de parentes de até o terceiro grau do Vice-Prefeito
participem do procedimento licitatorio e contratem com a Administragido Publica, a
Consulente esti se referindo a0 mesmo grau de parentesco tratado na simula do nepotismo
(stmula 13), ou seja, parentes e até o terceiro grau de Administradores Pablicos.

Neste sentido, o parecer em consulta n° 04/2012, lavrados nos autos do processo n’
2942/2009, pelo Auditor de Controle Externo, Lyncoln de Oliveira Reis, cujo trecho passa-se
a transcrever:

SEGUNDO QUESTIONAMENTO O segundo questionamento diz respeito 4 possibilidade de
uma construtora, que tem como um de seus engenheiros responsiveis profissional auténomo
que presta servigo a vérias construtoras, participar de processo licitatdrio em municipio em
que o pai do engenheiro ¢ Prefeito municipal e conseqiientemente contratante. O deslinde da
questio passa também pela andlise dos principios da moralidade e da impessoalidade. Por
meio deles, chega-se i conclusio de que a contratagio pelo Municipio de construtora em que
o engenheiro responsavel seja filho do Prefeito é irregular. Isso porque a conduta esperada do
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administrador é que seus atos sejam desvinculados de paixdes ou parcialidade, o que
dificilmente se constata quando o ato envolve interesse de parentes ou pessoas com vinculo
afetivo préximo. Como parimetro, pode-se mencionar a Simula Vinculante n. 13, do
Supremo Tribunal Federal (STF), que proibiu a nomeagio de cinjuges, companheiros,
parentes consangilineos ou afins, até o 3° grau, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdio, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargos comissionados ou fungdes gratificadas na administra¢io publica direta e
indireta em qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas. O referido instrumento
normativo, apesar de cuidar de matéria diversa as licitagdes ¢ contratos, refletiu bem o
contetido dos principios da moralidade e da impessoalidade ao pressupor que a nomeagio de
conjuges, companheiros ou parentes para o exercicio de cargos ou fungdes gratificadas
implica em favorecimento deles em relagio aos demais. A Administragio, nesses casos, deixa
de agir de maneira impessoal ¢ passa a atuar de forma a privilegiar os interesses particulares
de scus agentes em detrimento do interesse piblico. Trata-se de um dnus a que o
administrador, enquanto investido nessa fungdo, deve se submeter. No dmbito do
procedimento licitatério, o caminho nio pode ser diferente, O administrador que se depare, no
momento de realizagio do certame, com empresas que tenham conjuges, companheiros ou
parentes como sicios diretores, engenheiros responséveis, etc., deverd desclassificd-las, sob
pena de fulminar os principios em questdo. Isso porque, tendo poder de decidir sobre a
contratagiio, poderia querer privilegiar aqueles com quem tem lagos de parentesco.

Nio restam, pois, dividas de que o parentesco de até terceiro grau de Administradores
Piblicos direta ou indiretamente responsveis por procedimentos licitatorios podem sim
macular a sua isonomia, ainda que pelo simples fato de retirarem a sua credibilidade.

Ressalta-se que o Vice-Prefeito, embora tenha afirmado a Consulente, a sua total auséncia de
ingeréncia politico-administrativa, estando restrito a eventuais substituicGes do chefe do
Executivo Municipal, no se pode com isso concordar, pois ele faz parte da cipula do Poder
Executivo Municipal, sendo eleito na mesma chapa do Prefeito e recebendo, inclusive,
subsidios para atuar na Administragio Publica, ainda quando ndo esteja substituindo o
Prefeito.

Deste modo, mesmo que ndo tenha o Vice-Prefeito fungdes diretamente relacionadas ao
procedimento licitatério, ndo se pode dizer que ele nio exerce ingeréncias politico-
administrativas e de que ndo tenha qualquer influéncia no procedimento licitatorio, o que
ocorre pelo simples fato de estar ocupando um cargo politico na clipula do Poder Executivo
Municipal, podendo sim abalar a isonomia de uma licitagio.

IV CONCLUSAO

Por todo o exposto, sugere-se o conhecimento da presente consulta, para no mérito concluir
que os participantes do procedimento licitatério, que detenham grau de parentesco de até o
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terceiro grau, com a pessoa do Vice-Prefeito Municipal estdo impedidos de contratar com a
Administragio Piblica.

Neste sentido, os Administradores Publicos que no momento da realizagio do certame
depararem-se com licitantes que tenham grau de parentesco até o terceiro grau com o Prefeito
ou Vice-Prefeito deverdo desclassificd-los, sob pena de fulminar os Principios da Moralidade
e Impessoalidade que regem a Administragdo Publica.

Do mesmo modo, caso tenham sido vencedores do procedimento licitatério pela inobservéncia
da Administracio Pablica ndo poderio ser contratados pelo poder publico.

Verifico que, a 4rea técnica e o douto representante do Parquet manifestaram-se
acertadamente pelo conhecimento da presente consulta, opinando no sentido de que os licitantes
que no momento da realizagéo do certame tenham parentesco até o 3° (terceiro) grau com 0
Prefeito ou Vice-Prefeito deverdo ser desclassificados.

Registra-se que o Supremo Tribunal Federal sumulou referido entendimento na simula
vinculante de n° 13, relativamente as contratagdes para exercicio de cargos comissionados e
funcoes gratificadas.

A instrucdo, bem langada, de lavra do Sr. Lyncoln de Oliveira Reis, Auditor de
Controle Externo, caminha no sentido de que Administradores Piblicos que, no momento da
realizacio do certame, depararem-se com licitantes que tenham grau de parentesco até o terceiro
grau com o Prefeito ou Vice-Prefeito deverio_desclassifici-los, sob pena de fulminar os
Principios da Moralidade e Impessoalidade que regem a Administra do Pablica, em razio
de seu conteiido normativo.

Por todo o exposto, acompanhando o pronunciamento do douto representante do
Ministério Pablico Especial de Contas, adoto, in totum, a manifestagio da 8* Controladoria
Técnica e VOTO pelo CONHECIMENTO da presente consulta, para, no mérito respondé-la
no sentido de que estiio impedidos de participar de processo licitatério e de contratar com a
Administracio Public uer a que tenha parentesco até o terceiro grau com 0
Vice-Prefeito Municipal.

VOTO, por fim, no sentido de que seja encaminhado a consulente, copia deste voto e
da Instrugéo Técnica n° OT-C 20/2012, emitida pela 8* Controladoria Técnica, apos, arquive-se
08 autos.
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VOTO-VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

RELATORIO

Na 13 Sessdo Ordinaria, realizada no dia 04 de margo de 2013, pedi vista do
presente processo que trata de consulta formulada pela Senhora Joana da Conceigao
Rangel, Prefeita Municipal de Sooretama, contendo a seguinte indagagao:

“Eventualmente participante de procedimento licitatério, que detenha grau,
com a pessoa do Vice Prefeito Municipal, apés o cumprimento das fases
procedimentais, esta impedido de contratar com o Poder Publico em razdo do
parentesco, ressaltado que, a figura do Vice Prefeito Municipal, ndo esta
diretamente ligado ao Poder, i.e., ndo exerce nenhuma ingeréncia politico-
administrativa na administragio, estando resumido apenas & eventual
substituigdo ao Prefeito, no exercicio da Chefia do Poder Executivo, nos casos
que elenca a LOM?"

A questdo, inicialmente, foi analisada pela 8% Controladoria Técnica, mais
especificamente, pela Auditora de Controle Externo, Senhora Renata Pinto Coelho
Vello, por meio da OT-C n°. 20/2012, que se manifestou com o seguinte opinamento:

Por todo o exposto, sugere-se o conhecimento da presente consulta, para no
mérito concluir que os participantes do procedimento licitatdrio, que detenham
grau de parentesco de até o terceiro grau, com a pessoa do Vice-Prefeito
Municipal estdo impedidos de contratar com a Administragao Publica.

Neste sentido, os Administradores Publicos que no momento da realizacao do
certame depararem-se com licitantes que tenham grau de parentesco ate o
terceiro grau com o Prefeito ou Vice-Prefeito deverdio desclassifica-los, sob
pena de fulminar os Principios da Moralidade e Impessoalidade que regem a
Administragdo Publica.

Do mesmo modo, caso tenham sido vencedores do procedimento licitatorio
pela inobservancia da Administragio Publica ndo poderdo ser contratados
pelo poder plblico.

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico de Contas encampou o posicionamento
citado, por meio da Manifestagdo MMPC 799/2012.

O Conselheiro Relator Substituto Senhor Marco Antonio da Silva, por sua vez, proferiu
o seguinte voto:
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Por todo exposto, acompanhando o pronunciamento do douto representante
do Ministério Publico Especial de Contas, adoto, in fofum, a manifestacéo da
8% Controladoria Técnica e VOTO pelo CONHECIMENTO da presente
consulta, para, no mérito respondé-la no sentido de que estéo impedidos de
participar de processo licitatério e de contratar com a Administracéo
Publica, er pessoa a parentesc o terceiro com o
Vice-P Municipal.

VOTO, por fim, no sentido de que seja encaminhado & consulente, copia deste
voto e da Instrugio Técnica OT-C n°. 20/2012, emitida pela 8* Controladoria
Técnica, apds, arguive-se 0s autos.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, importante informar que, nos termos do que dispGem os artigos 95 e 96,
da Resolugdo TC 182/2002, bem como os requisitos especificos, constantes no artigo
1° inciso XXIV, da Lei Complementar 621/2012, a presente Consulta preenche os
requisitos/pressupostos gerais de admissibilidade, motivo pelo qual conhego da
presente Consulta quanto a sua admissibilidade.

No tocante ao mérito da consulta formulada pela Prefeitura de Sooretama, temos que
esta se refere a possibilidade ou ndo de participagdo em procedimento licitatorio e
posterior contratagdo de empresa, que possua socio cotista, administrador ou
proprietdrio, que detenha grau de parentesco com a pessoa do Vice-Prefeito
Municipal.

A Lei Maior traz em artigo 37, caput, os principios que regem a administragéo publica,
sendo eles legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dispoe
ainda no inciso XX| que, ressalvados os casos previstos em lei, as obras, servigos,
compras e alienacdo serdo contratados mediante processo de licitagdo publica,
vejamos:

Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ac seguinte:

XX| - ressalvados os casos espacrﬁcadus na Iesglshac;ao as ohras, sanrlm,

com dﬂusulas que astabelm;arn obrigagdes da pagamento manudas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des. (grifo nosso)

Em obediéncia ao principio da legalidade, descrito no texto constitucional, a
administragdo publica esta subordinada a lei, ou seja, s6 se pode fazer o que a lei

expressamente autorizar ou determinar.

Como visto acima, a Lei Maior determina que as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratadas mediante licitagdo, obedecendo ao que preconiza a

propria Constituigdo e as legislages acerca do tema.

A Constituigdo Federal, no artigo 54, inciso |, alinea ‘a’, proibe os deputados e
senadores de firmar ou manter contratado com o poder publico, in verbis:

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderdo:

| - desde a expedig&o do diploma:

a) firmar ou r com_pessoa de direito publico
autarguia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concesslondria de servico pablico, salvo quando o contrato obedecer a
cldusulas uniformes; (grifo nosso)

Veja-se que a regra é proibir os deputados e senadores de firmarem ou manterem
contrato com administragdo publica, salvo se o contrato obedecer a cladusulas
uniformes, ou seja, "aquelas que sdo impostas pela administragdo publica, sem opgao
de escolha pelo contratado” (Ac. n? 18.572/2000, de 19.10.2000 - REspe n® 18.572,
relator Ministro Waldemar Zveiter).

J4 a Lei de Licitagdes, 8.666/93 traz outras hipdteses de impedimento de participagdo em

certames licitatorios, previstas no art. 9°, in verbis:

Art. 9° Niio poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacio ou da execugio
de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

I - o autor do projeto, bisico o tiv a fisica ou juridica;
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Il - empresa, isoladamente ou em consbreio, responsivel pela elaboraciio _do

projeto bésico ou executive ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou det r mais de 5% (cinco por cento capital com direito a

volto lador, r vel 0 O tratado;
111 - servidor ou dirigente de érgio ou entidade contratante ou responsdivel pela
licitagio.

§ 1° E permitida a participagio do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso 11 deste artigo, na licitagio de obra ou servigo, ou na execugdo, como consultor
ou técnico, nas fungdes de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente
a servigo da Administraciio interessada.

§ 2° O disposto neste artigo nio impede a licitagdo ou contratagdo de obra ou SErvigo
que inclua a elaboragiio de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo
prego previamente fixado pela Administragio.

§ 3° Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia
de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, ccondmica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou
responsével pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de
bens e servigos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no pardgrafo anterior aplica-se aos membros da comissio de licitagdo.
(grifo nosso)

A Lei proibe apenas, o autor do projeto basico, empresa envolvida com o autor do
projeto basico e os servidores ou dirigentes do 6rgéo ou entidade contratante ou
responséavel pela licitagdo a participarem do certame.

Observa-se que ndo ha nenhuma vedagdo, expressa, & participagao de parentes,
afins ou consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores, e dos
ocupantes de cargo em comiss&o ou fungéo de confianga, no certame licitatério. A lei
neste ponto tem por objetivo configurar uma espécie de impedimento a participagao
de determinadas pessoas na licitagdo, a fim de assegurar a prote¢do do principio da
isonomia e da moralidade administrativa.

Contudo, por resultar em restrigio de direito e fundar-se em entendimento preventivo
quanto & potencialidade de influéncia prejudicial ao certame, o rol constante no art. 9°
da Lei n° 8.666/93 deve ser interpretado restrivamente, ndo podendo, pois, ser
alargado pelo intérprete da lei, conforme gradagéo do art. 37, XXI, da CF/88.
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Destarte, qualquer interpretagéo tendente a restringir a participagéo de interessados
em hipétese ndo prevista em lei, restard inadequada, por afrontar o principio da
isonomia e o postulado da legalidade, consagrado no inciso I, art. 5°, da Constituicao
da Republica: "ninguém ser4 obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei".

Em resumo, o vinculo de parentesco, por si s6, ndo pode servir de base para justificar
o impedimento de participagdo de determinada pessoa em um certame licitatério,
visto que: a) ndo hé previsdo expressa contida em lei quanto ao impedimento de
participacdo de pessoa fisica ou de pessoa juridica da qual seja integrante socio que
possua relagdo com membro da entidade promotora da licitagéo; b) néo se pode
presumir, sem qualquer ato ou fato objetivamente provado, a existéncia de vicio no

certame resultante de hipotética influéncia decorrente da relagao de parentesco.

Todavia, faz-se necessario aferir o que preconiza a legislagéo local, a Constituigao
Estadual e a Lei Organica do Municipio acerca do tema, haja vista que a Constituicao
determina que a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais
de Licitagao e Contratos' e autoriza aos Estados legislarem sobre questdes

especificas a respeito do tema®.

No mesmo sentindo, a Lei de Licitagdes determina que os Estados, Distrito Federal,
Municipios e Administragcdo Publica Indireta deverdo adaptar suas normas sobre
licitagbes e contratos ao disposto na referida lei.

O Estado do Espirito Santo, em sua Constituigdo, ratifica a vedagao trazida no artigo
54, |, ‘a’, da Carta de Outubro e proibe também, o servidor publico, sob pena de

' Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacio, em todas as modalidades, para as administragoes
publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XX, e para as empresas pulblicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 1°, lll; (grifo nosso)

? paragrafo Gnico. Lei_complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre quesides
especificas das matérias relacionadas neste artigo. (grifo nosso)
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demissdo, de participar ou realizar qualquer modalidade de contrato, de ajuste ou
compromisso com o Estado, leia-se:

Art. 35. E vedado ao servidor publico, sob pena de demisséo, participar, na
qualidade de proprietario, s6cio ou administrador, de empresa fornecedora de
bens e servigos, executora de obras ou que realize qualguer modalidade de
contrato, de ajuste ou compromisso com o Estado.
Nota-se, que a vedagéo trazida pela Constituigdo Estadual norteia-se no inciso 1l do
artigo 9° da Lei n°. 8.666/93, inovando apenas quando a sangao imposta ao servidor,
ou seja, em caso de descumprimento do preceito legal, o servidor podera ser

demitido.

Desta forma, compreende-se que o Legislador Municipal, também devera se pautar
no que preconiza a Lei de Licitagdes ndo podendo, portanto, editar norma mais
“benéfica” que a Lei 8.666/90, ndo havendo impedimento em ser mais restritivo que a

norma federal.

Assim, caso a legislagdo local ou a Lei Organica ndo proiba, ou, seja omissa quanto a
participagdo ou contratagéo de parentes, afins ou consanguineos, do prefeito, do vice-
prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de cargo em comissdo ou fungao de
confianga no certame, estes ndo podem ser impedidos de participarem da licitagao e
posteriormente, em virtude desta, serem contratados pela administragéo municipal.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina ja se pronunciou sobre a questao.
Vejamos:

Diante da omissdo na Lei Orgénica e na legislagdo local, parentes do
Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores ndo podem ser impedidos de
participar de licitagio e contratar com a Municipalidade, ndo se
estendendo essa possibilidade aqueles agentes politicos ou a pessoas
juridicas nas quais mantenham participagéo societéria, em face do principio da
moralidade e da vedagdo contida no art. 9° da Lei Federal n® 8.666/93 em
relagdo aos dirigentes de drgdos ou entidades promotoras da licitaggo. (TCE-
SC, Prejulgado 1102)
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Por conseguinte, é necessério verificar se as legislagdes municipais, inclusive a Lei
Organica, veiculam algum impedimento. Caso a legislagéo local ou a Lei Organica
proibirem a participagdo de parentes de servidores, estes ndo poderao participar do
certame ou serem contratados pelo Municipio.

O Supremo Tribunal Federal pronunciou-se acerca do tema. Leia-se:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATAGAO PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL. LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE BRUMADINHO-MG. VEDAGAO DE
CONTRATACAO COM O MUNICIPIO DE PARENTES DO PREFEITO, VICE-
PREFEITO, VEREADORES E OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO.
CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA SUPLEMENTAR  DOS
MUNICIPIOS. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

A Constituigdo Federal outorga a Unido a competéncia para editar normas
gerais sobre licitagio (art. 22, XXVIl) e permite, portanto, que Estados e
Municipios legislem para complementar as normas gerais e adapta-las as
suas realidades.

O Supremo Tribunal Federal firmou orientag8o no sentido de que as normas
locais sobre licitago devem observar o art. 37, XX| da Constituicao,
assegurando “a igualdade de condigdes de todos os concorrentes”.
Precedentes.

Dentro da permissdo constitucional para legislar sobre normas
especificas em matéria de licitagdo (...). A proibicdo de contratagio com o
Municipio dos parentes, afins ou consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito,
dos vereadores e dos ocupantes de cargo em comissdo ou funcao de
confianga, bem como dos servidores e empregados publicos municipais, ateé
seis meses apds o fim do exercicio das respectivas fungbes, € norma que
evidentemente homenageia os principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa, prevenindo eventuais lesdes ao interesse publico e ao
patrimé&nio do Municipio, sem restringir a competigio entre os licitantes.

Inexisténcia de ofensa ao principio da legalidade ou de invasdo da
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagao.

Recurso extraordinario provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a presidéncia do ministro Ricardo
Lewandowski, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em dar provimento ac recurso
extraordinario, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 29 de maio de 2012.
Ministro JOAQUIM BARBOSA
Relator
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Por fim, faz-se necessario tecer alguns comentarios a respeito da Sumula Vinculante
n°. 13 do Supremo Tribunal Federal, que veda o nepotismo nos Trés Poderes, no
ambito da Unido, dos Estados e dos municipios, vejamos:
“A nomeagdo de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa |uridica, investido em cargo de diregao, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga,
ou, ainda, de fungdio gratificada na Administracao Piblica direta e
indireta, em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas,
viola a Constituigio Federal.”
A Sumula, na pratica, proibe a contratagdo de parentes de autoridades e de
funcionarios para cargos de confianca, de comissdo e de fungdo gratificada no
servigo publico, veja-se que a vedagao é bem especifica e dirige-se aos parentes
consanguineos ou afins que sejam nomeados para exercer 0s cargos supracitados.
Logo, ndo pode ter seu alcance estendido ao processo licitatério, eis que nao faz

nenhuma mencao a contratagéo de servigos, obras, compras ou alienagéo.

DECISAO

Diante do exposto acima, com a devida vénia ao entendimento técnico ratificado pelo
ilustre representante do Ministério Plblico de Contas e também pelo Relator, profiro

meu voto, nos seguintes termos:

Conhecer da presente consulta, uma vez que preenche os requisitos necessarios
para sua admissibilidade.

Responder, quanto ao mérito, que nao hé& vedacdo legal que impega participagao em
procedimento licitatério e posterior contratagdo de empresa, que possua socio cotista,
administrador ou proprietério, que detenha grau de parentesco com a pessoa do Vice
Prefeito Municipal.
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Entretanto, é necessario verificar se as legislagbes municipais, inclusive a Lei
Organica, veiculam algum impedimento. Caso a legislagéo local ou a Lei Organica
proibirem a participagdo de parentes de quaisquer agentes publicos, estes nao
poderdo participar do certame ou serem contratados pelo Municipio.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO MARCO ANTONIO DA SILVA:

1. Cuidam os presentes autos de Consulta formulada pela Sra. Joana da Conceigio
Rangel, Prefeita Municipal de Sooretama, sobre o tema que se transcreve:

Eventual participante de procedimento licitatorio, que detenha grau de parentesco até terceiro grau, com
a pessoa do Vice-Prefeito Municipal, apos o cumprimento das fases procedimentais, esta impedido de
contratar com o Poder Piiblico em razio do parentesco, ressaltando que, a figura do Vice-Prefeito
Municipal ndo esti diretamente ligada ao Poder, i.c., nio exerce nenhuma ingeréncia politico-
administrativa na administragdo, estando resumido apenas a eventual substituicio ao Prefeito, no
exercicio da chefia do Poder Executivo, nos casos que elenca a LOM?

2 Instada a manifestar-se a 8* Controladoria Técnica, nos termos da Instrug¢do Técnica — n.
OT-C — n® 20/2012 (fls. 05/11), sugeriu o conhecimento da presente consulta, para, no meérito,
respondé-la negativamente.

3. O douto Ministério Publico Especial de Contas, por seu Procurador-Geral, Dr. Luis
Henrique Anastacio da Silva, através da MMPC 799/2012 (fls. 13), em consonéncia com a area
técnica, pugnou no mesmo sentido.

4. Apos ter proferido voto, o Eminente Conselheiro Domingos Augusto Taufner pediu
vistas dos autos, tendo prolato do voto de vista pugnando pela possibilidade de contratagdo,

conforme teor do mesmo acostado aos autos.

E o sucinto relatério.

— e —— ——— — i — ——— — o —

1.0 DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:
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1.1 Verifica-se da andlise do feito, como ji afirmado, que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade previstos no artigo 96 do Regimento Interno desta Corte de Contas, Resolugdo
TC. 182/2002, motivo pelo qual a consulta deve ser conhecida.

20 DO MERITO DA CONSULTA:

5 | Em data anterior, proferi voto no sentido de que a contratagdo de parentes de Prefeito
e

Vice-Prefeito teria impedimento em nosso ordenamento juridico pétrio, em razio do conteudo
normativo dos principios constitucionais, sobretudo o da moralidade e o da impessoalidade.

22  Trouxe ao debate, naquela data, a bem langada instrugdo técnica, de lavra do Sr. Lyncoln
de Oliveira Reis, Auditor de Controle Externo, que se posicionou no sentido de que
Administradores Piblicos que, no momento da realizagio do certame, se depararem com
licitantes que tenham grau de parentesco até o terceiro grau, com o Prefeito ou Vice-
Prefeito, deverdo desclassifici-los, sob pena de fulminar os Principios da Moralidade e
Impessoalidade que regem a Administracio Pablica, em razio de seu conteido normativo.

2.3 Registrei, também, que o Supremo Tribunal Federal sumulou referido entendimento na
somula vinculante de n° 13, relativamente as contratagdes para exercicio de cargos
comissionados e fungdes gratificadas, conceitos estes que deve reconhecer sdo inaplicaveis ao
caso.

24 O eminente Conselheiro Domingos Augusto Taufner pediu vistas dos autos, tendo
emitido o respectivo voto, concluindo pela possibilidade de participagio em certame licitatorio,
bem como a respectiva contratagio de parente de Prefeito e Vice-prefeito que sejam socio-
cotista, administrador ou proprietirio dos respectivos gestores, por auséncia de impedimento
legal.

2.5 Devo parabenizar o Eminente Conselheiro por seu belissimo voto, cuja clareza ¢ singular,
entrementes, embora conclua que ndio hd 6bice legal para a contratagio, por meio de processo
licitatério, de parentes de agentes politicos, em razdo da auséncia de impedimento legal
especifico, tal restrigdo relaciona-se aos casos previstos no dispositivo, nos termos do art. 9,
incisos I, I e pardgrafos da Lei 8.666/93.

2.6  Entretanto, entendo que as agdes dos gestores piiblicos devem pautar-se sempre na busca
do atendimento aos principios norteadores da atividade administrativa e da protegdo a isonomia,
calcados na moralidade e na eficiéncia, como bem leciona Margal Justen Filho, em sua obra Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, verbis:
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Considera-se um risco a_existéncia_de relacdes pessoais entre os sujeitos que definem o
destino_da _licitacio e o particular que licitard. Esse relacionamento pode, em tese,
produzir distingdes incompativeis com a_isonomia. A simples potencialidade do dano ¢
suficiente para que a lei se acautele.

[.--] impedimento consiste no_afastamento preventivo daquele que, por vinculos
pessoais com a situaciio concreta, poderia obter beneficio especial incompativel com o
principio da isonomia. O impedimento abrange aqueles que, dada a situagio especifica em
que se encontram, teriam condigdes (teoricamente) de frustrar a competitividade, produzindo

beneficios indevidos e reproviveis para si e para terceiro. grifei ¢ negritei
A lei de licitagdes, acerca do tema assim versa:

Art. 9° — Nio podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou execugdo de obra ou
servigo ¢ do fornecimento de bens a eles necessérios:

III - servidor ou dirigente de 0 0ou g contratante ou res avel pela licitacio.
grifei e negritei

p B Ocorre que o dispositivo legal é claro quanto ao impedimento da participagio
de determinadas pessoas na licitagdo, resguardando a moralidade publica e a isonomia e, da
leitura do inciso 1II, supra-mencionado, abstrai-se que, expressamente, restou impedido de
participar da licitagio o servidor ou dirigente do érgio ou entidade contratante responsavel
pelo certame, além de empresas cujos socios, administradores, empregados, controladores,
sejam servidores ou dirigentes dos érgios contratantes.

2.8 Obviamente que num primeiro momento referidas contratagbes alcancam aquelas
relativas entre prefeitos e a municipalidade e, por extensdo, a sua participacio em

processos licitatérios, no lecionar de Margal Justen Filho: a simples potencialidade do dano ¢
suficiente para que a lei se acautele.

29 Devo trazer a colagdo, o entendimento mais recente e predominante do Tribunal de

Contas da Unifio — TCU, que nos termos do Acorddo n® 607/2011 do Plenério, cujo Relator fora
o Ministro substituto André Luis Carvalho, assim se posicionou, literris:

[...] a irregularidade verificada no item 3.4 acima afronta os principios constitucionais da

moralidade e da impessoalidade que devem orientar a atuaciio da Administraciio Piblica
e, mesmo que a Lei n. 8.666, de 1993, nio a dispositive vedando expressamente a

rticipacio_de pare m_licita m que o servidor publi tue na co io_de
autori responsav la_homo o do ce e, vé-se que foi essa a_intenciio

axiolégica do_legislador ao estabelecer o art. 9° dessa Lei, em especial nos §§ 3° e 4°
vedando a pritica de conflito de interesse nas licitagdes piblicas, ainda mais em casos como
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o ora apreciado em que se promoveu a contratagio de empresa do sobrinho do prefeito
mediante convite em que apenas essa empresa compareceu ao certame. grifei e negritel

210  Deste modo, é dever de todo administrador demonstrar no procedimento licitatorio que
promoveu a maior competitividade possivel, que houve a mais ampla, detalhada irrestrita
demonstracio de lisura.

2.11 Nessa mesma linha de entendimento, é o magistério do jurista José dos Santos Carvalho
Filho, que afirma:

O direito condena condutas dissociadas dos valores juridicos e morais. Por isso, mesmo

i ética e 2 moral. A moralidade estd associada & legalidade: se uma conduta ¢ imoral, deve
ser invalidada. grifei e negritei

2.12 Apesar de o conceito de moral ser aberto, ele pode e deve ser determinado pelo
aplicador do direito, nos casos concretos, afinal a moralidade administrativa distingue-se da
moral comum.

2.13 A moral administrativa é um conceito juridico heterbnomo, isto é ndo pode ser
determinado pelo proprio agente (no caso o Prefeito e o Vice-prefeito), mas por algo externo a
le, principalmente por normas juridicas editadas pelo Estado.

2.14 Assim, na auséncia de vedagiio expressa, na Lei n. 8.666/93, de participa¢do em certame
licitatério de parentes de servidores ou agentes politicos, cabe ao gestor publico que realiza a
licitagio observar atentamente os principios norteadores da administragio publica,
sobretudo os da moralidade, isonomia, impessoalidade ¢ competitividade, visando, com
isso. a uma atuacio administrativa voltada a satisfaciio do interesse primdrio, qual seja a
supremacia do interesse publico.

L2135 Desse modo, ainda que seja obrigado a concordar com o Eminente Conselheiro que
pedira vistas dos autos, quanto # inexisténcia de vedacio na lei 8.666/93, no que se refere a
contrataciio de parentes de Prefeito e Vice-prefeito, por meio de procedimento licitatorio,

entendo que a_hipdtese niio prescinde da observincia aos principios da moralidade,
isonomia, impessoalidade e maior competitividade possivel.

2.16 Necessério frisar que nessa espécie de contratagdo, o Administrador deve demonstrar
cabalmente nos autos do procedimento licitatério, o atendimento aos principios da moralidade,
da impessoalidade, de modo a evitar eventuais suspeitas de favorecimento nos sobreditos
certames.

Por todo o exposto, acompanhando o voto de vista do Eminente Conselheiro Domingos
Augusto Taufner, VOTQ pelo CONHECIMENTO da presente consulta, para, no mérito
respondé-la no sentido de que ndo estdo impedidos de participar de processo licitatério e de
contratar com a_Administracio Piiblica, qualquer pessoa gue tenha parentesco até o
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terceiro grau com o Vice-Prefeito Municipa devendo demonstrar que foram observados

os principios da moralidade, isonomia, impessoalidade e a maior competitividade possivel
no certame respectivo.

VOTO, por fim, no sentido de que seja encaminhado & consulente, copia do voto do
Relator, do Conselheiro Domingos Augusto Taufner, da Instrugdo Técnica n® OT-C 20/2012,
emitida pela 8" Controladoria Técnica, apds, providenciadas as comunicagdes devidas, arquive-
se os presentes autos.

E como voto.

VOTO-VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

| - RELATORIO

Com o proposito de me inteirar de forma mais completa sobre o tema tratado no
processo referenciado, pedi vista em sesséo plenaria, 0 que me permitiu elaborar o

voto que nesta oportunidade submeto & apreciagao do Colegiado.

Inicialmente, assinalo que os presentes autos cuidam de Consulta formulada pela
representante da Prefeitura Municipal de Sooretama, Sr® Joana da Conceigéo Rangel,
que em razéo do ordenamento juridico, bem como da doutrina, que diz ser divergente
sobre o tema, apresentou a seguinte indagagao:

“Eventual participante de procedimento licitatério, que detenha grau de parentesco até
terceiro grau, com a pessoa do Vice Prefeito Municipal, ap6és o cumprimento das
fases procedimentais, esta impedido de contratar com o Poder Publico em razéo do
parentesco, ressaltando que, a figura do Vice Prefeito Municipal ndo esta diretamente
ligada ao Poder, i.e., nao exerce nenhuma ingeréncia politico-administrativa na
administragdo, estando resumido apenas a eventual substituigdo ao Prefeito, no
exercicio da Chefia do Poder Executivo, nos casos que elenca a LOM?"
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Apbs a regular tramitag@o dos processos pela area técnica (OT-C 20/12 - fls. 05/11) e
pelo Ministério Publico de Contas (MMPC 799/12 — fis. 13), ambos concluiram pelo
conhecimento da Consulta e, no mérito, respondé-la negativamente, no sentido de
que os parentes do Vice Prefeito, que detenham grau de parentesco até terceiro grau,
estariam impedidos de contratar com a Administragao Publica.

O Em. Relator, Conselheiro Marco Antdnio da Silva, proferiu o voto 239/13, tendo por
base os principios da impessoalidade e da moralidade, bem como os termos
constantes da sumula vinculante n® 13 e parecer em consulta TC n°® 04/2012, lavrados

nos autos do processo n° 2942/2009, concluindo o que segue:

“p instrugfio, bem langada, de lavra do Sr. Lyncoln de Oliveira Reis, Auditor de Controle
Externo, caminha no sentido de que Administradores Piblicos que, no momento da
realizagdo do certame, depararem-se com licitantes que tenham grau de parentesco até
o terceiro grau com o Prefeito ou Vice-Prefeito deverdio desclassificd-los, sob pena de
fulminar os Principios da Moralidade e Impessoalidade que regem a Administragdo
Publica, em razdio de seu contetdo normativo.

Por todo o exposto, acompanhando o pronunciamento do douto representante do
Ministério Publico Especial de Contas, adoto, in totum, a manifestagiio da 8¢
Controladoria Técnica e VOTO pelo CONHECIMENTO da presente consulta, para, no
mérito respondé-la no sentido de que estio impedidos de participar de processo
licitatério e de contratar com o Administragiio Publica, qualquer pessoa que tenha
parentesco até o terceiro grau com o Vice-Prefeito Municipal.”

Apds, o Eminente Conselheiro Domingos Augusto Taufner pediu vistas dos autos,
tendo prolatado voto de vista n® 348/1 3, pugnando pela possibilidade de contratagéo,
conforme teor do mesmo acostado aos autos:

“Responder, quanto ao mérito, que néo hé vedagiio legal que impega participagio em
procedimento licitatério e posterior contratagdo de empresa, que possua sdcio cotista,
administrador ou proprietdrio, que detenha grau de parentesco com a pessoa do Vice
Prefeito Municipal.

Entretanto, é necessdrio verificar se as legislagdes municipais, inclusive a Lei Orgdnica,
veiculam algum impedimento. Caso a legislagio local ou a Lei Orgdnica proibirem a
participagdo de parentes de quaisquer agentes publicos, estes néio poderdio participar
do certame ou serem contratados pele Municipio.”
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Por fim, vieram aos autos 0 Conselheiro Relator Marco Antdnio da Silva, através do
voto n° 362/13, que acompanhando o voto de vista do Eminente Conselheiro
Domingos Augusto Taufner, externou o seu entendimento sobre a matéria da

seguinte forma:

“yOTO pelo CONHECIMENTO da presente consulta, para, no mérito respondé-la no
sentido de que néo estdo impedidos de participar de processo licitatdrio e de contratar
com a Administragdo Publica, qualguer pessoa que tenha parentesco até o terceiro grau
com o Vice-Prefeito Municipal, devendo demonstrar que foram observados os principios
da moralidade, isonomiag, impessoalidade e o maior competitividade possivel no
certame respectivo.

E o relatério. Passo a andlise.

Il - FUNDAMENTAGAO

Considerando que o tema ora tratado ‘parentesco nas licitagdes publicas’ & recorrente
em nosso pais, realizei pesquisa, na qual constatei a existéncia de duas correntes
contrapostas sobre a matéria, tanto em decisbes judiciais e administrativas, como na

doutrina posta.

A primeira corrente permite a participagdo de parentes no processo licitatorio,
entendendo que ndo se pode ampliar o rol de pessoas impedidas de participar,
constante do art. 9°, § 3°, da Lei 8.666/93, e a outra, entendendo que tal participagao
fere principios constitucionais, principalmente o da impessoalidade e da moralidade,
veda a participagéo de parentes nas licitagBes, inviabilizando, esta ultima, por vezes,
a contratacdo local, principaimente nos municipios menores, em que é dificil um
determinado fornecedor local n@o ter relagao de parentesco com algum dirigente do
érgao licitante.

Nesse sentido, me foi apresentado um trabalho cientifico apresentado ao Instituto
Espiritossantense de Educagao — IESES, como requisito para obtengéo do titulo de
Especialista em Direito Administrativo, de autoria do Auditor de Controle Externo, Sr.
José Antdnio Vieira de Rezende, cujos termos pedimos permissa para aproveitar:
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“4 ENTENDIMENTO DE ALGUMAS CORTES DE CONTAS

(...) Os Tribunais de Contas de Santa Catarina e do Parand, conforme citagdo 159 da obra
de Renato Geraldo Mendes (2009, p. 56) permitem a participacdo de parentes, como
deixa claro o trecho abaixo transcrito:

“0 art. 9°, I, da Lei n* 8.666/93, ndo veda a participacdo em processo licitatdrio de
parente de servidor ou dirigente lotado no érgdo ou entidade contratante. Os vicios
constatados no competitério podem ensejar a sua invalidacdo por duas vias: pelos
recursos inerentes a licitagdo, ou pela agdo popular, quando afrontados os principios
esculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, principios estes que nio obstam a
participagdo de parentes de servidores em licitagdo promovida pelo érgdo ou entidade
onde esteja lotado (TC/SC — Processo n® 17.546/37-93). O TC/PR entendeu possivel a
participagdo de livraria de propriedade do irmdo do prefeito, em licitacdo para aquisicdo
de materiais de escritério (Resolucdo n® 4.492/94)"

O Tribunal de Contas de Minas Gerais (Brasil, TCEMG) ndo veda a participagdo de
parentes nos processos licitatérios, fazendo, entretanto, ressalvas, recomendacgdes gue
entendemaos pertinentes, e que na verdade deveriam ser seguidas em todos os casos, pois
que inerentes 3 Administragdo Publica. Assim se encerra a manifestacdo da referida
Corte:

“(...) Por todo o exposto, concluiu que, embora seja possivel, em tese, a contratacdo de
parentes proximos de servidores ou agentes politicos, por meio da participagdo em
procedimento licitatorio, a hipétese ndo prescinde da observancia dos principios da
moralidade, isonomia, impessoalidade e da maior competitividade possivel, sendo
recomendavel que, nessa espécie de contratagdo, o gestor demonstre, nos autos do
procedimento licitatério, de forma consistente, que foram respeitados os aludidos
principios, de modo a se afastarem possiveis questionamentos sobre a ocorréncia de
influéncias nocivas na condugdo dos certames. O parecer foi aprovado por unanimidade
(Consulta n. 862.735, Rel. Cons. sebastido Helvecio, 18.04.12).

5 POSICIONAMENTO DOUTRINARIO E JURISPRUDENCIAL

{..)
Por sua vez, Uadi Lammégo Bulos (2008), em estudo especifico, é enfatico ao concluir:

“0 art.99, da Lei 8.666/1993 lista, taxativamente, o rol de hipéteses, com base numa
ordem numerus clausus, pelas quais pessoas fisicas ou juridicas encontram-se impedidas
de participarem, direta ou indiretamente, de licitagdes, nos termos ali previstos. Neste
particular, s6 o Poder Legislativo, e mais ninguém, podera regular a matéria, sob pena de
ofensa direta ao disposto no art.22, Xxvil, do Texto Magno. Assim, presentes 05
pressupostos ldgico = pluralidade de objetos e de ofertantes; juridico — atendimento ao
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interesse publico; e fdtico— presenca de viérios interessados em disputar o certame, nada
poderd invalidar, do ponto de vista juridico, a licitude e a legitimidade do certame
licitatério. O contrdrio disso seria empreender interpretagdo inconstitucional de leis
constitucionais”.

Neste contexto, incluir parente da autoridade competente, responsavel pela
homologagdo da licitagdo pregdo, dentre a vedacdo contida no inc. Ill, do art. 92, da Lei n®
B.666/93, estaria o exegeta interpretando extensivamente 0 dispositivo, quando sua
matéria exige interpretagdo estrita, conforme sustenta Toshio Mukai (1999, p. 134):

Nada mais erréneo, pois, pela propria Lei, o conceito de participagdo indireta nos é dado
pelo § 32 do art. 9%, e ali, as relagbes abrangidas recaem sobre o autor do projeto e a
empresa licitante. N3o se pode, portanto, dar outra abrangéncia ao §3% e ao conceito de
participacdo indireta, posto que, sendo o art. 92 norma vedativa, nSo pode contemplar
sendo interpretagio estritissima. Abrange também, e s6, o membro da Comissdo (§ 4¢2).

)
6 DECISOES DE CORTES SUPERIORES

Assim, defendendo a linha de pensamento a qual nos filiamos, entendemos que qualquer
interpretacdo que restrinja a participagdo de interessados ao processo licitatdrio, em
hipttese ndo prevista em lei, restara exacerbada, pois afronta o principio da legalidade,
consagrado no inciso Il, art. 5%, da Constituicio Federal do Brasil: “Ninguém serd obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.”

Se a Lei 8.666/93 diz quais sdo as pessoas impedidas de participar dos certames
licitatérios, somente o legislador pode alterar essa relagdo.

Nessa linha, importante a decisdo da Segunda Turma do STF - Supremo Tribunal Federal
(Brasil, STF), que, por votagdo unanime, declarou a constitucionalidade do artigo 36 da Lei
Organica do Municipio de Brumadinho (MG), que proibe contratos entre o municipio e
parentes, afins ou consanguineos, dos agentes politicos locais e dos ocupantes de cargo
em comissdo ou fungdo de confianca, bem como dos servidores e empregados publicos
municipais, até seis meses apés o fim do exercicio das respectivas fungdes.

Essa decisdo entendemos como de grande importancia para o deslinde da matéria, razdo
pela qual vamos dela tratar em maior profundidade.

Essa decisio foi tomada no julgamento do Recurso Extraordinério (RE) 423560, relatado
pelo Ministro Joaguim Barbosa. O recurso foi interposto pela Camara Municipal de
Brumadinho contra decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (T)-MG), que
havia decidido ser inconstitucional lei municipal que imponha restrigdes a parentes de
prefeito, vice-prefeito e vereadores de contratar com o municipio, além dagquelas
previstas nos artigos 22, inciso XXVIl e 37, inciso XX|, da CF, regulamentado pela Lei

8.666/93.
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Por seu turno, a Camara de Vereadores de Brumadinho sustenta que estabeleceu normas
complementares a Constituicdo Federal, que se coadunam com o principio da moralidade
administrativa, consagrado no artigo 37, caput (cabega), da Constituicdo Federal (CF).
Alega ter agido dentro dos limites estabelecidos, para tal, pelos artigos 30, inciso II, da CF,
e 171, inciso II, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, que permitem aos municipios
legislarem complementarmente as Cartas federal e estadual.

Assim, segundo aquela Cémara, o dispositivo impugnado pelo PMDB apenas estabeleceu
norma de interesse local, adaptada a realidade do municipio, sem ofender o dispositivo
constitucional que atribui a Unido competéncia privativa para estabelecer normas gerais.
Decisdo. Ao decidir, 3 Turma acompanhou o voto do relator, ministro Joaguim Barbosa,
gue concordou com o argumento de que a Camara de Vereadores somente exerceu o seu
direito de legislar complementarmente 4 Constituicio Federal e 3 do Estado de Minas
Gerais.

Ele admitiu que a Lei 8.666/93, gue regulamentou o artigo 37, inciso XXI, da CF,
estabeleceu uma série de impedimentos 3 participacio em licitagdes, mas nio vedou a
participagdo de servidores, administradores ou seus parentes em tais eventos. Segundo
ele, existem doutrinadores gue admitem essa participagdo, com base no principio da
legalidade. O ministro Joaquim Barbosa disse, no entanto, que 0 artigo 30, inciso I, da CF,
abre espaco para os municipios legislarem sobre o tema, como © fez a Cimara de
Vereadores de Brumadinho, até que spbrevenha nova norma geral sobre o assunto.

Com base nessa decisdo do STF, verificamos ser possivel o impedimento da participagdo
de parentes em processos licitatdrios, desde que aja lei local com tal dispositivo. Ou seja,
é possivel a vedagdo de participagio de parentes em licitagbes, desde que haja lei local
assim normatizando.

{d
7 CONSIDERACOES FINAIS

Objeto constante de questionamentos judiciais, a relagdo de parentesco como fator de
impedimento de participacdo nas licitagBes publicas & tema que merece mais atencdo dos
estudiosos em direito.

E o problema ndo se encerra com a questio legal. A decisdo do STF anteriormente vista &
parte da solugdo. Quando se suscita a questdo de proibicdo de participagdo de parentes
em licitagdes, ndo ha que se falar tio somente em atentado aos principios constitucionais
explicitos da administracio publica, mas deve haver consulta também aos da
razoabilidade, da economicidade, da dignidade da pessoa humana, da liberdade de
trabalho, da livre iniciativa e da funcdo social da empresa.

Sera razodvel impedir a participagdo de alguém em uma licitacdo sob o Unico argumento
do parentesco? Considerar, de antem3o, o parentesco como atestado de ma conduta ndo
seria uma presungdo contraria a Constituicdo Federal, onde estd escrito que todos sdo
honestos até prova em contrario?
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Sobre a presuncgdo vejamos © que diz a respeito o processualista Cindido Rangel
Dinamarco (2005, p. 113):

Presuncdo é um processo racional do intelecto, pelo qual do conhecimento de um fato
infere-se com razodvel probabilidade a existéncia de outro ou © estado de uma pessoa ou
coisa.

Se uma proposta de um parente tiver um preco melhor, e for afastada da disputa
somente em razio do parentesco, ndo estara desrespeitado o principio da
economicidade?

Decidir, sob o argumento de que o parentesco, por si s6, € motivo ensejador de
favorecimentos, sem qualquer comprovacdo insuscetivel de ddvidas, ndo atenta contra o
principio constitucional da dignidade humana?

£ claro que ao ser constatado o parentesco no processo licitatorio, a administragdo
publica deve ficar mais atenta a eventuais favorecimentos indevidos. No entanto, ela ndo
pode langar inverdades a qualquer pessoa que seja sem provar que aquela relagdo pode
motivar um favorecimento ilicito, sob o risco de ofender o principio constitucional da
dignidade humana.

Ocorre que a partir do momento que a empresa venceu por apresentar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, ndo pode ser impedida de contratar com esta sem gue
haja o fundamentado receio de fraude & licitagSo. Trata-se de apologia a boa-fé, ao passo
que a mé-fé deve ser devidamente comprovada para que ndo se dé ensejo a injusticas.

A intencdo aqui ndo é defender o parentesco nos certames licitatérios. Pelo contrério, &
deixar claro que a administragdo publica deve se ater ao que é melhor para a sociedade.
Desta forma, ndo havendo provas de que um parente de servidor da entidade promotora
da licitagio estd sendo favorecido e tendo em vista sua proposta mais vantajosa para a
administrag3o e administrados, ndo ha que se falar em fraude.

O favorecimento se configura mediante provas substanciais. Portanto, a inexisténcia de
motivos concretos que justifiguem o impedimento e a apresentagdo de uma proposta
que venha a ser a melhor aos olhos inclusive da sociedade ndo tém o cunho de imputar a
pessoa juridica ou fisica a pecha da fraude por aquela possuir um parente no 6rgdo
licitante.

A agdo dos gestores publicos deve pautar-se sempre pela busca do atendimento aos
principios insculpidos na Constituigdo, mormente 05 que regem a Administragdo Publica.
E, como ensina Celso Ant&nio Bandeira de Mello (2004, p. 842):

Violar um principio & muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao principio implica ofensa n3o apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos.
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N3o podemos, com base apenas na presuncao, impedir a participagdo de alguém em um
certame, pois essa decisdo podera estar prejudicando alguém de boa fé, e até mesmo a
propria administragao.

fe)
Neste contexto, outra néo havera de ser a conclusdo do caso sob anélise, sendo de

que ha possibilidade da Administracdo Publica contratar parentes do Vice-Prefeito,
através de regular procedimento licitatério, cabendo a recomendacdo aos gestores

que promovam a demonstragéo cuidadosa e consistente, por meio de documentos &
fundamentos técnicos, de que conferiram ao certame a maior competitividade
possivel.

Assim, ratifico integralmente o entendimento extraido do voto de vista e do voto do
Relator Originario, no sentido da possibilidade de participar da licitagao e de contratar
com a Administragdo Publica, parentes até o terceiro grau do Vice-Prefeito Municipal,
ja que indiscutivelmente a licitagdo € um procedimento no qual estd implicita a
obediéncia aos principios norteadores da Administragéo Publica, em especial, 0 da
impessoalidade e o da moralidade. Nesse aspecto especifico, acompanho o voto por
seus proprios e juridicos fundamentos.

Ha de se atentar, ainda, para que sejam também respeitados os demais principios
tratados no artigo cientifico acima disposto, como o da economicidadede, da
dignidade da pessoa humana, da liberdade de trabalho, da livre iniciativa e da fungdo
social da empresa, de modo a evitar eventuais suspeitas nos certames, excluindo
possiveis questionamentos de nulidade e, reflexamente, prejuizo a Administragao
Publica envolvida, resguardando, ainda, a imagem dos dirigentes.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanhando © voto de vista do Eminente Conselheiro
Domingos Augusto Taufner, encampado pelo Eminente Conselheiro Relator Marco
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Anténio da Silva, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente consulta, para, no
MERITO respondé-la no sentido de que ndo estao impedidos de participar de
processo licitatério e de contratar com a Administragdo Publica, qualquer pessoa que
tenha parentesco até o terceiro grau com O Vice-Prefeito Municipal, devendo,
contudo, a demonstragao de observancia aos principios da moralidade, isonomia e
impessoalidade, bem como da ampla concorréncia, consoante a propria legislagao

exige.

Encaminhe copia a consulente dos votos de n°s. 348/13 e 362/13, da lavra dos
Eminentes Conselheiros Domingos Augusto Taufner e Marco Antdnio da Silva,
respectivamente.

VOTO-VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA
PINTO:

1. Tratam os autos de consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Sooretama
com a seguinte indagacdo, verbis:

Eventual participante de procedimento licitatério, que detenha grau de parentesco até terceiro
grau, com a pessoa do Vice Prefeito Municipal, ap6s o cumprimento das fases procedimentais,
esta impedido de confratar com O Poder Publico em razdo do parentesco, ressaltado que, a figura
do Vice Prefeito Municipal, ndo esta diretamente ligado ao Poder, e, ndo exerce nenhuma
ingeréncia politico-administrativa na administragdo, estando resumido apenas a eventual
substituigdo ao Prefeito, no exercicio da chefia do Poder Executivo, nos casos que elenca a
LOM?

Justificativa: A L. 8.666/93 e posteriores alteragées, n&o elencam taxativamente esta condigéo e,
a doutrina é divergente, quando em casos desta jaez, fazendo-se necessario a presente consulta,
para que se firma o entendimento desta Casa.

2. Manifestou-se a 82 Controladoria Técnica através da Instrucdo OT-C
20/2012, da lavra da Auditora Renata Pinto Coelho Vello, que assim concluiu, verbis.

Eventual participante de procedimento licitatério, que detenha grau de parentesco até
terceiro grau, com a pessoa do Vice Prefeito Municipal, ap6s o cumprimento das fases
procedimentais, esté impedido de contratar com 0 Poder Publico em razdo do
parentesco, ressaltado que, a figura do Vice Prefeito Municipal, ndo esta diretamente
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ligado ao Poder, e, nao exerce nenhuma ingeréncia politico-administrativa na
administragdo, estando resumido apenas & eventual substituigdo ao Prefeito, no
exercicio da chefia do Poder Executivo, nos casos que elenca a LOM?

Justificativa: A L. 8.666/93 e posteriores alteragoes, néo elencam taxativamente esta
condigdo e, a doutrina é divergente, quando em Cas0S desta jaez, fazendo-se
necessério a presente consulta, para que se firma o entendimento desta Casa.

3. O Ministério Publico de Contas, na manifestacéo MMPC 799/2012, da lavra
mdo Procurador Dr. Luis Henrique Anasticio da Silva, acompanhou 0 posicionamento
da Area Técnica.

4, Em seu voto, o Eminente Relator, Conselheiro Substituto Marco Antonio da Silva
agconpanhou o posicionamento da Area Técnica e do Pagrquet de Contas, votando
pelo conhecimento da consulta e no mérito, para respondé-la no sentido de que estdo
impedidos _de rticipar _de sso licitatério e de contratar com 4
Administracdo Publica, gualquer pessoa gue tenha_parentesco até o terceiro
grau com o Vice-Prefeito Municipal.

5. Em voto de vistas, 0 nao mMenos eminente Conselheiro Domingos Augusto
Taufner, conheceu da consulta €, no mérito, entendeu que néo ha vedacdo legal gue
impeca participagdo em procedimento licitatério e posterior contratacdo de

empresa, que possua sécio cotista, administrador ou proprietdrio, gue detenha
grau de parentesco com a pessoa do Vice Prefeito Municipal.

Ressaltou, o ilustre Conselheiro que é necessdrio_verificar se as legislacdes

municipais, inclusive a Lei Orgénica, veiculam algum impedimento. Caso _a
legislagcao local ou a Lei Orgénica proibirem_a participacao de parentes de
quaisquer agentes publicos, estes ndo poderao participar do certame ou serem
contratados pelo Municipio.

6. O Conselheiro Relator, Marco Anténio da Silva, proferiu novo Vvoto,
complementando o anterior, acolhendo o voto do Conselheiro Domingos Augusto
Taufner, respondendo a consulta no sentido de que nao estdo impedidos de
participar de processo licitatério e de contratar com a Administragcdo Publica,

ice-Prefeito

qualquer pessoa que tenha parentesco até o terceiro grau com O Vi
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Municipal, devendo demonstrar gue foram observados os _principios da
moralidade, isonomia, impessoalidade e a_maior competitividade possivel no

certame respectivo.

7.  Em voto de vistas, o também Eminente Conselheiro Rodrigo Chamoun ratificou
integralmente o entendimento extraido do voto d de vista e do voto do Relator
Origindrio, no sentido da possibilidade de participar da licitagdo e de contratar

com a Administragdo Publica, parentes até o terceiro grau do Vice-Prefeito

Municipal, jd que indiscutivelmente a licitacdo é um procedimento no qual estd
implicita a obediéncia aos principios norteadores da Ad da Administracao Publica, em

especial, o da_impessoalidade e o da moralidade. Nesse aspecto especifico,
acompanho o voto por seus proprios e juridicos fundamentos.

Registrou ainda o llustre Conselheiro que, verbis: Hé de se atentar, ainda,
para gue sejam também respeitados os demais_principios tratados no artigo
cientifico acima disposto, como o da economicidadede, da dignidade da pessoa
humana, da liberdade de trabalho, da livre iniciativa_e da funcdo social da

e e —

empresa, de modo a evitar eventuais suspeitas nos certames, excluindo
possiveis guestionamentos _de nulidade e, reflexamente, prejuizo _a

Administracdo Publica envolvida, resquardando, ainda, a imagem dos
dirigentes.

E o relatério.

EMENTA: CONSULTA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. GRAU DE
PARENTESCO. IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO.
VOTO DE VISTA. ACOMPANHAMENTO RELATOR E VOTOS CONS. DOMINGOS
TAUFNER E RODRIGO CHAMOUN.

VOTO

1. Solicitei vistas deste processo para melhor conhecimento da questio aqui
analisada.
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2. Entendo que os Conselheiros Marco Antonio da Silva, Domingos Augusto
Taufner e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, elaboraram votos brilhantes,
esgotando o assunto, em razdao do que, acompanho integralmente seus
posicionamentos, pelos seus juridicos fundamentos.

Também entendo que devera ser enviado & consulente copia dos votos
elaborados pelos Eminentes Conselheiros Domingos Augusto Taufner, Marco Anténio
da Silva e Rodrigo Flavio Freira Farias Chamoun.

E como VOTO.

Composigao Plenaria

Presentes & sessdo plenaria da deliberagdo os Senhores Conselheiros Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, Presidente, Marco Antonio da Silva, Relator, Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, José Anténio Almeida Pimentel, Domingos Augusto Taufner,
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e 0 Conselheiro em substituigdo Eduardo
Perez. Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, Procurador Especial
de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de
Contas.

Sala das Sessoes, 11 de abril de 2013.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Relator



CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO EDUARDO PEREZ
Em substituicdo

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral

Lido na sessao do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-Geral das Sessdes

Este texto ndo substitui o publicado no DOEL-TCEES 26.3.2014



